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Introduction

1. Le CSLP Il vise a créer un environnement favorable au développement durable au
Burundi dans une perspective de réalisation des objectifs des OMD et de la Vision 2025. Ce
projet ddédavenir engl eéoamomiques e politiguessperrdett@aux a s p € C |
Burundaises et aux Burundais de batir sur les acquis et les progrés remarquables atteints
depuis la fin du conflit armé et de surmonter les défis persistants. Le développement durable

ainsi recherché dans le cadre du CSLP Il dergrocessus a éténi t i ® depui s | 0¢
repose sur | a mise e nréconamgqueet dd daissarce ainsimeets®Wg i e
|l es valeurs fondamentales de | a paix, | a s®c
2. En raison de |l a situati on sddaccommencaparie d®|
pr ®paration doéun CSLP int®rimaire afin de |

définir les programmes de sortie de crise et de renouer avec la communauté des donateurs
dont le Fonds Monétaire International qui, a traverg=&cilité pour la Réduction de la
Pauvret® et |l a Croissance (FRPC), a appuy®
économiques visant une stabilisation progressive de la situation-g@mmomique du pays.

En mai 2004, avec le rétablissement de ®&csur i t ® sur | 6ensembl e
Gouvernement a organi s® |-€anplet doatveacantenuch@®| a b o 1
adopt ® en septembre 2006. Cbest notamment gr
a pu, en 2009, caht tveeimmednrte elte bpRoni®@fti cdéa ai nsi
de la dette vig-vis de ses créanciers étrangers.

3. Le premier CSLP a fait | 6obj et de 3 revi
ann®es 2007, 2008 et 2009 qgui sséméepurddonr b
performances et de | 6i mpact gui rev | e dbéi
r®t abli ssement de | a paix et de | a r®habilit

premier CSLP et de ses revues annuelles, leriBliret ses partenaires ont mis en place le
Cadre Stratégique de Consolidation de la paix. Depuis 2007, des revues régulieres du CSCP
ont permis de faire état des progres réalisés. Réalisés avec see@sglammes du CSCP,
visaient entre autre le désament de la population civile, la démobilisation et la
r ® nt ®gration des anciens combattants, |l e r &
de Droit au sein des forces de défense et de sécurité, et la reconstruction des infrastructures
publiques.Le cinquiéme et dernier rapport de suivi du CSCP, complété en avril 2011, a
souligné les résultats obtenus et les défis qui doivent encore étre relevés pour consolider les
acquis en matiere de sécurité et de pAirsi, le premier CSLP et le CSCP ont fouune

feuille de route décisive pour entamer la revitalisation économique et la consolidation de la
paix au Burundi.

4. Au niveau politique, de nouvelles élections communales, présidentielles et |€gislatives

de 2010 ont représenté un signal fort démontiaisblidité du processus démocratique. La
consolidation de | a pai x, qgui est l e but p
objectifs du deuxi me CSLP. Cobest dobéaill eur
partenaires o rcompldi@nent lé @SCE® danxld nBuyeae CSLP a travers son
premier axe stratégiqgue comme spécifié plus loin.

5. D6i mportants progr s ont aussi ®t ® accom
ddédabor d, l e Burundi fait d®s or marcet esgaeer t i e

®conomi qgue ®I argi ouvre 7 | 6®conomi e burund
perspectives. Le b®&n®f i ce de ces derniers ir
qui se fondent sur la recherche de la compétitivité et la divecs& t i o n de | 6 a

economique. Dans le méme temps, le Gouvernement a poursuivi ses efforts pour stabiliser la



situation économique et assainir le systéme et les procédures Iégales de gestion des finances
publiques. Il a aussi décidé de mieux intégrersigatégies macroéconomiques et sectorielles
dans ses programmes de d®penses publiques af
gualité dans le choix et la composition des dépenses publiques, en particulier les dépenses
propauvr es. Coéewdi dmewrsmanmrens doam®liorer | 6e
dépenses publiques que le Gouvernement applique les CDMT depuis 2010.

6. En dépit de ces différentes initiatives, le taux de croissance du PIB est demeuré en deca
des prévisions préconisées par leLdS | i mpliquant wune | ente r
une moyenne annuell e de 3%. LéO®conomie est 1
repr ®sente environ 35% du Pl B, plus de 90%
déexportat i on de pauersté révalehi una Egere mmélioration, mais encore
insuffisante.

7. Le CSLP Il cherche donc a prendre en compte les progrés et les problemes constatés par

|l es revues successives de | a mise en Tuvre d
CSCP. En vue de compl ®ter et doactualiser (
organisé des consultations participatives associant les représentants des communautés a la
base, de | a soci ® ® <civile, du seettdesur proi
partenaires au d®vel oppement . Cette d®mar ch
des travaux do®tudes sp®cifiques, des strate

8. Sur la base des résultats ainsi obtenus, le CSLP Il a commgépFemission
ddbencl encher une croissance acc®l ®r ®e en pr
d®vel oppement durabl e, ” |l a cr ®ation dbéemp
cCroissance, et ° | a tr ansf oie bmeundaise.nDans agite d e e
perspective et au regard de son engagement a atteindre les OMD, a cheminer vers la
réalisation de la Vision 2025 et a incorporer les défis restants du processus CSCP, le
Gouvernement a pris des mesures pour assurer que le CSbR énh cohérence avec ces
importants documents stratégiques.

9. Dans ce cadre, les priorités retenues par et fondatrices du CSLP Il visent a résorber le
déficit énergétique, a accroitre la productivité du secteur agricole, a consolider les
programmes déja itiés en matiere du développement humain et a apporter un appui plus
soutenu au secteur priv®. La mise en Tuvre
permettra au Gouvernement de réaliser sa vision du développement qui consiste a faire du
Burund une nation de paix et de sécurité, marquée par une mutation profonde de son
économie, batie sur la promotion de la bonne gouvernance et comptant sur des ressources
humaines qualifiées et compétitives.

10. Une telle conception du CSLP exige un suivi régudies performances permettant de
d®cel er - temps | es mesures <correctiwves n®c
évaluation, dont le rapport sera préparé sur une base annuelle, comprendra les actions
suivantes.

) Mise en place dovun cm@da®n issume |dée®vsodiut i on
| 6empl oi

i)  Systématisation de la revue des politiques sectorielles

iii) Rationalisation des choix budgétaires a travers le CDMT

iv) Evaluation des impacts quantitatifs et qualitgtifs

V)  Mobilisation efficace des ressrces internes et renforcement du partenariat

vi Promotion déun syst me de suivi ax® sur



vii) Amélioration de la communication sur les progres, les contraintes et les obstacles
persistants.

11. Le CSLP Il comprend sept chapitres. Le premier thiee | 6 ®v al uati on des
CSLP | et de la méthodologie générale adoptée pour la préparation du deuxieme. Les
chapitres Il & V évoquent respectivement le contenu des orientations stratégiques des quatre
axes stratégiques du CSLP II. Le chapitre irdde cadre macroéconomique et budgétaire

dans | equel so0inscrira | a mise en Tuvre du
institutionnel et | es m®cani smes retenus p
programmes a financer.



Chapitre 1 : Résultats du CSLP I, Contexte Global et
Méthodologie de Préparation du CSLP |l

1.1.Résultats du Premier CSLP

12. Pr ®par ® sur base doébun processus participa
société civile, le secteur privé, les institutions publigues coées et les partenaires
techniques et financiers (PTF), le premier CSLP a été approuvé en 2006 et comportait quatre
axes stratégiques, a savpiii) amélioration de la sécurité et de la bonne gouverna(ije
promotion doéune c rtabie;qis) dévatoppendtent dwndaditad huediet ® g u i

(iv) lutte contre le VIH/SIDA. Des progres substantiels ont été accomplis dans la plupart de

ces domaines, notamment la sécurité, la gouvernance et le développement du capital humain.
Chest S u r la droissanré @que lesdrésultats obtenus sont nettement inférieurs aux
attentesFigurel).

Figure 1 : Evolution de quelques ndicateurs usuels de performance économique globale
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Source Estimations du Gouvernement basées sur les données du WDI.

1.1.1.Gouvernance et sécurité
13. Sur le plan de la gouvernance, un acquis important concerne la normalisation de la vie

politiqgqgue gr©ce ~ | 0organisation des ®l ect.i
place et consolidé les institutions démocratiques prévues par la Constisgien des

Accords de Paix do6Arusha (APA). Le r ®tablii
territoire national constitue ®gal ement wun p

cessede feu avec le dernier mouvement rebelle et la transforma#iceluici en parti
politique y ont beaucoup contribué.

14. Cbest ainsi quoi l a ®t ® possible de r®dui |
© 2009 de pr s de 32000 " moins de 28000 pol
Le programme BR a facilit¢ la démobilisation et la réintégration de nombreux ex
combattants, tandis que le désarmement de la population civile progresse lentement. Par
ailleurs, les opérations de déminage ont permis de nettoyer les provinces les plus affectées.
L6ina®gon de | 6ar mBe pr ®coni s®e par | es Accc
en droits humains pour tous les membres des forces de sécurité, soutenu par le CSCP, ont
contribué de maniére significative a la restauration de la sécurité.

15. Au niveau dda réforme administrative, le principal résultat obtenu a été la construction
et l a r®habilitation de bureaux communaux, (
infrastructure de base si essentielles La m



progresse de facon satisfaisante. Les lois et les systémes sont modernisés. Dans ce cadre, il y

a lieu de signaler la promulgation de la Loi Organique des Finances, la révision des Codes
des Douanes et des Mar ch®s P stibninfornsatiséetdes! 6 e x t
finances publiques (SIGEFI) a la quatsitalité de la gestion des deniers publics. Des plans

de tr®sorerie et ddoengagement assurent un
nouvelles structures ont été mises en place lpter contre la corruption.

16. En ce qui concerne la justice, les résultats obtenus sont insuffisants. En effet, si des
progres ont été accomplis sur le plan de la construction de tribunaux, du recrutement de
magistrats et de leur formation, la demandelembr e de cas) cro’”t pl us
capacit® doéabsorption et dbéex®cution du syst

17. En conséquence, les arriérés judiciaires augmentent, le pourcentage de jugements
exécutés diminue et le nombre de détenus dépasse de plus en plus la cazcdée. Les

conflits fonciers représentent a eux seuls 56% des conflits enregistrés en 2008 malgré la
cr®ation de |l a Commission Nationale Terres
genre de conflits.

1.1.2.Croissance économique durable et équitable

18. Cadre macroéconomiqueDa n s | 6ensembl e, |l es pol i ti gt
favorables a la croissance. Des politiques monétaires et fiscales prudentes ont facilité la

stabilisation du taux de change et | 6augmen
déi mportations actuell ement) . La mise en pl
permis dbébaugmenter sensiblement | es recettes
et diversifiée a pu étre mobilisée. Les ressources ainsi obtenuesronmtips ~ | 6Et at

financer les secteurs économiques et sociaux prioritaires, dont la part des dépenses exécutées

a considérablement augmenté. En 20008, la hausse des prix du pétrole, qui a augmenté

les colts de transport et des prix des produits verriers 6 est traduite par p
forte inflation. La hausse des prix a la consommation de Bujumbura approchait 26% en 2008.

Ce renchérissement des prix a, par la suite, été contenu a hauteur de 8 a 9%2812009
gr©ce ° | 6adoptopribes. des mesures app

19. Mal gr® | 6i mpact g®n®r al ement positif de ¢
r®sul tats obtenus dans | e domaine de | a croi
taux de croissance du PIB (environ 4% de 2006 a 2009) margéelyrogres par rapport a

la stagnation économique des premiéres années 2000, mais est tres inférieur aux 6,7%
esp®r ®s. Bien que sup®rieur au taux de <cro
2,4%), il est encore insuffisant pour réduire sensiblereetdux de pauvreté qui atteignait

déja 67% en 2006. Il convient notamment de souligner la faible croissance du secteur
primaire (moins de 3% par an de 2006 ~ 20009
des pauvres du pays.

20. Performance des secteuporteurs de croissance et des infrastructurés. production

vivri re nbéda que faiblement progress® (de 3
2009) et reste trés insuffisante pour assurer la sécurité alimentaire du pays. La progression
plus fore des cultures de rente hors café (de 8.334 a 10.003 tonnes) a été contrebalancée par

|l e d®clin de | a production de caf® dont |l es
sur deux. La croissance modeste dwfacteuesct eur
dont surtout | es conditions climatiques souv

21. Des progr s plus nets ont ®t® obtenus dan:
distribution du cheptel aux populations nécessiteuses.



22. La productim miniére a sensiblement augmenté (notamment la production de cassitérite

et de colombo tantalite), mai s reste artisa
doéoi mportants gisements de cuivr e, c otlora | t V.
d®pend de |l a r®alisation doéi mportants projet
23. De facon générale, la croissance du secteur secondaire a été affectée par la stagnation de
| 6i ndusalriine natgarior e et par |  ed@eltiumeda el dibr
publique COTEBU). La faiblesse et | 6i nstabi |
un obstacle majeur au développement industriel du pays. Quant au secteur tertiaire, il a

b®n®f i ci ® de | 6 aug me ndua etidesnprogrés rédlisés da®plesn s e

télécommunications et, dans une moindre mesure, le tourisme.

24. L e Gouvernement reconna’t gue I 61 nsuf fi s
infrastructures économiques (10,3% des dépenses) et aux secteurs prpousifss de
croissance (8, 8%) est en partie responsabl

burundai se pendant | e CSLP | . DP@®aquuacadesnt de
effets positifs sur la situation financiére des entreprises, la gavig plusieurs codes et
| 6am®l i oration sensible du climat des affair

les investissements. Le Gouvernement préconise une révision de ses priorités, un effort
majeur de développement des infrastructurem@miques et un meilleur dialogue avec le
secteur prive.

1.1.3.Développement du capital humain

25. Le développement du capital humain avait cinq objectifs consistagi} promouvoir

| 6®ducati on 7 (itamaliaer lb gystéma desang pour réednoamment la
mortalit® maternell e et juv®ni l e(i)edcroitte6i nci d
| 6acc s ° | 6 eau pot &avh ane&liorertla protectiof acsigeati(\) i S S € me
promouvoir | 6®galit® du genre.

26. Des résultats positifsot ®t ® r ®al i s®s dans | es secteur :
a deux réformes mpor t ant es. D6bune part, |l a gratuit®
sant® aux femmes enceintes et aux enfants mc
de la part de ces deux secteurs dans les dépenses publiques.

27. Dans | e domaine de | 6enseignement, l es t al
de 2005 a 2010. La gratuité du primaire a provoqué une augmentation spectaculaire du taux
brut de scolarisai on (de 81. 6% °~ 130%) . Le taux dodac
évolue lentement (de 47,7% en 268®10 contre 37% en 2005). Cette faible croissance des
taux dbéach vement vient confirmer | 6i mpossi
univers e | de | 0enseignement primaire en 2015.
®ch®ance et d®finir dbébautres objectifs, pr o
objectif. Léexpansion rapide du s ypartuneme de s
augmentation de 80% des effectifs du secondaire général et pédagogique. Les effectifs de
| 6ensei gnement techniqgue ont | ®g rement prog
(Génie Civil, Informatique de Maintenance, Hétellerie et Tougism. Dans | 6ensei
sup®rieur, | e nombre do6é®tudiants a doubl ® gr

28. En ce qui concerne | a scolarisation des f|
di sparit® de genr e doavhm sl 0liodnedniaceea tgdnee inpeanrtiOt,p®@ 9 ma
pas de m°me dans | 6enseignement secondai
|l e secondaire g®n®r al et p®dagogique (0,
(0,52). sPageemdrin sup®rieur, | 6i ndice d
Burundi (0,33), mais nettement plus élevé dans le privé (0,75).



29. Al ors que |l es indicateurs dbéacc s ont for-
et de qual i te®restent faiblese lrestauk demeelaublement restent él8gés

d®j - | 6 ®col e primaire, 28% dans |l es ®col e
| 6ensei gnement secondaire public. Les cl asse
moyenne par clag en 2002010.En r ai son de | a fai ble capac

seulement 33% des éleves de 6éme année primaire accedent au college.
30. Les taux de redoublement sont plus élevés dans les écoles secondaires communales

( 28 %) gue danspulbdemrs e(ilgBn%®)menEn ce qui conc
métiers, la fréquentation des centres de formation est faible avec en moyenne 30 enfants par
centre et 4 ® ves par formateur. Enfin, | e
37% en 2005 a 50%n 2010, dont 46% pour les femmes).

31. En ce qui concerne | 6ensei gnement des m ¢

formation est faible avec en moyenne 30 enfants par centre et 4 éleves par formateur. Enfin,
l e taux dbéal phab®t iéf3a% en®005 a50% ent2016, mantrd6% gouro g r e
les femmes).

32. Dans | e domai ne de | a sant ®, | a constr
infrastructures, la formation du personnel, la décentralisation des services (mise en place des
districts sanitaires), la g#ité de certains médicaments (contre la malaria et le VIH) et des

soins médicaux aux femmes enceintes et aux moins de cing ans, ont permis de réaliser des
progr s importants sur | e plan de | 6accessib

33. Les indicateurs desanté se sont généralement améliorés. Le ratio de mortalité
maternelle a chuté de 1100 pour 100.000 naissances vivantes au début des années 2000 a 866
en 2008.Ce ratio est de 499 en 2010. Pendant la méme période, le taux de mortalité infantile

a chuté dedl14 a 101 pour 1000 naissances vivantes et le taux de mortalité néonatale a chuté
plus fortement de 21,3 a 7,2 pour 1000 naissances vivantes. Le taux de couverture vaccinale a
été maintenu a un haut niveau (plus de 90%). Le pourcentage des moins de singffaant
doinsuffisance pond®r al e et de retards de
contraceptive a augmenté de 7,3% en 2006, a 11,4% en 2008 et a 14% en 2009.

3. La |l utte contre |l es maladies transmissibl
paludisme est passé de 26% en 2005 a 34% en 2009, mais, a terme, la distribution de
moustiquaires I mpr®gn®es et |l a promotion de

avoir des effets positifs. La lutte contre la tuberculose a donné quelques bétassrdans la

mesure ou environ 90% des cas dépistés sont traités avec succes, méme si le taux de
dépistage reste inférieur a 50%.

dassai.
u

e |
60ea pot a

restent insuffisants 72% de la populato n a acc s

35. Dans | es secteurs de | 6eau et d
— . I
déinstall ations sanitaires de base

36. Concernant | a protection social e, | 6un de:
et la réinsertion des sinistrés de guerre et des rapatriés. Une enquéte faite enr2@§ueo

|l e plus grand obstacle © | a r® nstallation
mesures ont ®t® prises dans ce domai ne € O0mMme
centres doh®ber gement t e menent apportés. souPla forma p p u |

déaide alimentaire, de | ogements et dbéacc s
37. Des progr s sensibles ont ®t® accomplis s
niveau de | 6enseignement pr i mdiaratian des $extas| ar i s

légaux pour la protection des femmes contre les violences basées sur le genre.



38. Néanmoins, les inégalités de genre restent perceptibles dans plusieurs domaines. La
participation des filles 7 | Gimeitées lees tpmmeeme n t S
di sposent de peu doéautonomie ®conomique et
de la politique et de I'administration (publique et privée) reste globalement faible.

1.1.4.Lutte contre le VIH/SIDA

39. D6i mpor t ant s mobiisgsepaus la ravantio®dt I® traitement de la maladie

a travers des programmes de sensibilisation et de dépistage, de distribution de préservatifs, de
prise en charge médicale et psychologique des PVVIH et des OEV et de renforcement des
institutions (formations, informatisation et équipement). Globalement, les résultats obtenus
sont satisfaisants dans les villes (chute du taux de prévalence de 9,4 a 4,5%) et en milieu
semturbain (de 10,5% a 4,41%), mais les taux de prévalence augmentent |égeremmded da
campagnes (de 2,5% a 2,82% entre 2002 et 2007).

1.2.Contexte de Préparation du CSLP I

1.2.1.Situation politique, économique et sociale

40. Avec une phase pr®paratoire qui a d®but ®
b®&n®f i ci ® de | 0 ®vwuation politigua, nglammeantt la tenae dd eouvellas s
élections communales, présidentielles et Iégislatives, signal fort de la continuité du processus
démocratique. En effet, le Burundi vient de franchir un pas décisif vers une stabilité durable

etpromettes e. Apr s plus de dix ans de guerre ci\
et | 6accord detf ;elual ded e2 00e83s semxt per mi s l 61 n
d®mocratique qui, en 2005, a abouti as vot e
élections générales et a la mise en place des nouvelles institutions.

41. Cette premi re ®tape de | 6®volution polit
2006, par un nouvel accord de ceskefeu entre le Gouvernement et le dernier mouvement
rebelle.Cependant , du fait de | a persistance dol
accord ndéa ® ® mis en Tuvre quodoen d®cembre =2
sudaf ricain et de |l a communaut ® i n tagpellatant i on a l

du PALIPEHUTUFNL, devenu désormais Forces Nationales de Libération, a ouvert la voie
- | 6i nt ®gration effective de ce mouvement d
20009.

42. Les avancées notables ainsi réalisées sont le résultatodgarpmes du premier CSLP

et du CSCP dont le CSLP Il englobe désormais les composantes restantes dans son premier
axe stratégigue. Le cinquiéme rapport de suivi du CSCP rendait compte des progres réalisés

de février 2010 a janvier 2011 et des défis qui el@mant pour consolider durablement la

pai x. Ce cinqui me rapport est | e dernier qu
le CSLP IlI. Cette intégration est le résultat de la volonté du Gouvernement et de ses
partenaires de mettre les acquis a@ednsolidation de la paix au service du développement
durable. En effet, il est unanimement reconnu que seul un environnement politique propice
permettra dbéatteindre une croissance durabl e

43. La consolidation de la paix, dont les thématiques spécifiquasssatout traitées dans

le premier axe, représente donc une dimensionjsas ent e de | 6 erEBbeembl| e
so6inscrit dans une d®marche visant ~ mettre
déune nouvell e dynamippuagée quarepose swa la gransitig) pr os p

ddune ®conomi e de subsistance vepretdési pydt



o
c

politique de d®veloppement domi n®e par |
sur la croissance, le développeméumtable et la gestion basée sur les résultats.

44. Par ail l eur s, gr ©ce © | 01 nitoRwir alh ®ro®@f ideei aiat
attention particuliere dans le CSGPle CSLP devient le seul document stratégique de
référence a moyen terme, comdont désormais les aspects économiques et les aspects

r

consolidation de | a paix au service dbébune <cr
45. Sur | e plan ®conomi que, l e Burundi a attei
en 2009 et son entrée dans un espam@nomique élargi notamment son intégration
progressive danslaCAEi mpl i que | a mise en Tuvre de pol i
recherche de | a comp®titivit® et sur l a di
ressources. Un facteur défmable est, cependant, la persistance des crises économique,
financi re et de | dendettement que connai Sse
gue | 6aide publigue au d®vel oppement et |l es
soient aféctés.

46. Bref, tout en capitalisant sur | 0exp®rien
Gouvernement compte i mpulser un changement |

de développement. Il espere ainsi non seulement rattraper le rythmerdissance des pays
de la souségion, mais encore progresser a moyen terme vers un développement de niveau
inter m®di ai re faisant du Burundi un pays ®me

47.  Du point de vue social, il est important de souligner que le chémai frappe plus
durement les jeunes (

48. Tableau1) aggrave la pauvreté et mérite une attention toute particuliere et appelle de ce
fait, une politique de croissance inclusive.

Tableaul: Taux dobdact iseusenploi, 2606ét208%9 e et

Catégorie d'age Total
1524 2564 (15-64)
2006 2009 2006 2009 2006 2009

Urbain

Population active (%) 4051 4044 8281 8555 64.69 67.47

Population au chémage (%) 19.06 15.24 1493 1054 16.04 11.67

Mois moyentravaillé sur un an (sect. formel) 8.3 8.5 9.8 104 9.5 9.9
Rural

Population active (%) 63.26 57.58 88.16 98.11 78.27 84.18

Population au chémage (%) 10.39 254 7.91 0.90 8.70 1.28

Mois moyen travaillé sur un an (sect. formel) 4.6 5.8 5.6 6.5 5.3 6.3
Burundi

Population active (%) 61.73 5546 87.84 96.86 77.42 82.38

Population au chémage (%) 10.77  3.69 8.30 1.75 9.09 2.20

Mois moyen travaillé sur un an (sect. formel) 4.8 6.3 5.9 7.1 5.6 6.9

Source Estimations du Gouvernemdrasées des enquétes QUIBB 2006 et PMS 2009.

49. De fa-on g®n®r al e, | 6absence de donn®es s
un handicap pour une planification raisonnée. Actuellement, avec les données du

Recensement Général de la Population et deHa bi t a't de 2008, des st
jusqubau niveau de |l a colline sont di sponi b
une base de sondage actuali s®e, déo» | a r ®al
de 2010 et la disponibi@ des donn®es |Iissues de cette e

constitue toujours la seule source de données de premier ordre pour les programmes de lutte
contre la pauvreté menés a travers le CSLP.



1.2.2.Contraintes, obstacles et défis

50. Dans | 6ensetndbtlse,e dreesgirs@&sru®s au
posi tif s, mai s mi ti g®s. En 2010,

cour s
au

de

mo me n t

stratégie de croissance et de lutte contre la pauvreté, le Burundi, avec plus de 8 millions
d 6 habi t mersupsrficie del2834knf, figure encore parmi les pays les plus pauvres du

monde. Son indicateur du développement humain (0,282) le classe 46 ra66 sur 169

pays (PNUBDHDR 2010) et son PIB par habitant ($112 en dollars constants de 2000) est

moinsdi ci nqui me de | a moyenne de | 6Af T

que

S

51. La guerre civile, qui a détruit une grande partie du patrimoine et des infrastructures du
pays, isolé les villes et les campagnes, déplacé les populations et bloqué la croissance
économique, ediien entendu le principal facteur qui explique cette situation. Cependant, au

moment o0% | a paix et |l a s®curit® sont
processus de développement. Six principaux défis, ont été ainsi identifiés @ueonsies
obstacles majeurs qui devront étre surmontes.

52. La maitrise de la démographiefigure au premier plan des contraintes a prendre en

a

L

r ®t abl

consi

d®r at

on

dans

on

tout e
sensi

recherche

doun

d®v

bl

e

du

revendu

doune augmentat.i
promotion del 6 i nt e n sdesf systemesi aenproduction agricoleindispensable
compl ®ment doune politique

par

d®mographi que

| 6ef ficacit ® dei suraessduRepsanteses etpsuwr finhncaqmangs extérfieurs

gui, dans

| eujorsaderméRles rénufiads atferadss. Lie quatrieme défi se rapporte

audéveloppement du secteur privequi doit devenir le principal moteur de la croissance. Le
cinquieme défi est celui de 6 ® n,equeglé secteur privé considere comme un obstacle

majeur™ | dexpansion de ses acti virenoxemenEdes i
capacités,indispensable pour un pilotage efficace des programmes de développement.

1.2.2.1.Maitrise de la démographie

53. Les défis démographiques mis en relief par le Recensemestdbée la Population et
de | 6Habitat ( RGP:Hi)lafatepreasion @magmphigue (3h0batsjkm
(i) |1 6extr ®° me
deuxtiers ont moins de 25 angiii) le niveau de fécondité encore élev@ enfants par
femme en moyenne depuis plus doune

n,

j elainmoiiésds ecttechbepuldtian a mains del 12 dns atb las

par an ces dernieres annéd®/) le taux de mortalité est trés élevé, conséquence de la

détérioration des conditisnde vie du fait de la crise et de la pauvreté ( v ) |

rapide de la population (2,4% en moyenne par an de 1990 a 2008) est incompatible avec les

systemes de production existants et les capacités économiques et environnerentales
lefai bl e niveau doéurbanisation (seul un

Encadré 1 : Principales caractéristiques de la croissance démographique au Burundi

Aujourddhui , Il e Burundi C 0 n n ars te temps etsxstructare. groeffet, Lnarécénse
g®n ®r al a ®t ® effectu® en 2008 et ses r®sultats pe
enquétes ont aussi permis de collecter des données sur la population burontiis@ent les enquétes démographiq
et de santé de 1987 et 2010. Les données de ces enquétes permettent de mieux comprendre les raisons pour
différents facteurs démographiques restent a des niveaux trés élevés. Selon le recensemedit ldep@p0iation
burundai se sO06®l evait 8. 053.574 habitants, cont
4 millions en 1979. La population burundaise a donc doublé en 29 ans entre le premier et le troisieme recensem
correspond a un taux de croissance moyen de 2,4% par an.

Dans un pays dé®conomie de subsistance 0% | a den
démographique de 2,4% est élevé et mérite une attention particuliere dans léécadrede f f ort de d®
de réduction de la pauvreté. Ce taux de croissance résulte de la combinaison de deux facteveau de fécondit
extr°mement ® ev® (en moyenne 6 enfants pa}j, mdisqgutard)s
di mi nuer gr ©ce |l 6arr°t des conflits et aux pguvéniget

baccroi

\Y

guarant ai

¢

R

bur unc



maternelle diminuent nettement, mais sont encore élevés e specti vement 103a, lo&rZ
100000 naissances vivantes selon le RGPH2008.e nqu°t e D®mogr aphique et de
mortalité infantile a 59 décés pour 1 000 naissances vivantes et le taux de mortalit§unéamite a 96 déces pour0DO
naissanes Vvi vant es. Quant " la mortalit® maternel | €00
naissances vivantes.

Les chiffres cidessus montrent bien que des efforts soutenus sont encore nécessaires dans le secteur de la sant
et notamment en matiére de santé de la reproduction. La mortalité ipfe@ide est particulierement élevée au nord e
nordouest du pays (Cibitoke, Bubanza, Ngozi, Kirundo
F®condit® est I ui aussi tr s ®I| ev ® efleade sempaeesnenpbase sur Ig
désirdescoupte dbéavoir un certain nombre dbéenfants parce
de reproduction.

Un dixieme de la population vit en milieu urbain (surtout a Bujumbura qui, avec 497.166 habitants, concentre plu
de la ppulation urbaine) contre 90% dans des campagnes surpeuplées. Un phénoméne démographique intére
disparité  hommes/ femmes en milieu urbain. Dans les groupes ages de 25 a 54 ans, le rapport de masculin
autours de 150, c'eagtdireqen vi Il Il e pour 3 hommes, il néy a que

dédengagement des femmes et des hommes dans Il e ma
fréguentation des établissements scolaires avancés.

La strudure par age montre que la population burundaise est jeune (les moins de 17 ans représentent la m
population). Cette forte proportion de jeunes appelés souveitidende démographiqueest a la fois une opportuni
pour | e d®v eeléocopomie mederhe eduh wéfi en raison de la demande croissante de services s
déinfrastructures. En outre, | 6empl oi des jeunes e
en milieu rural et vivant essentiellemegd | 6 agri cul tur e, il est ®vident ¢
politique nationale de développement durable et de réduction de la pauvreté devrait donc avoir pour o
diversification de | 6®conomi e.

54. Les principaux effets de la croissance démographiqgue sont la diminution et

| appauvri ssement des terres cultivables et
couvert forestier (de 8,2% en 1990 ~ &, 3% en
la diminution de la taille moyenne des exploitatioisO4 hectare par ménage en 1973, 0,7
hectare en 1989 et seulement 0,5 hectare en 2009. A son tour, le morcellement des terres a
des conséquences trés défavorables sur la production agricole letrsueau de vie des
populations rurales. En effet, il freine la croissance des productions vivrieres, qui ne suffisent
plus aux besoins des ménages ruraux. Une autre conséquence facheuse est la multiplication
des conflits fonciers et leurs effets sur familles et les communautés. La Commission
Nationale des Terres et autres Bien a enregistt@46conflits entre juillet 2007 et juillet

2010, soit une moyenne det51 conflits par an.

55. Les autres effets négatifs de la croissance démographique se tradpae

| 6appauvri ssement du r ®s eau hydrographique,
Tanganyika et la diminution des ressources halieutiques. Il faut aussi signaler son impact sur

les services de base (éducation, santé, eau et assainissementy dépentse publique dans

les secteurs sociaux.

56. Les défis démographiques étaient a peine évoqués dans le premier CSLP. Au contraire,
le deuxieme CSLP integre de fagon tres visible les variables démographiques et leur lien avec
les différents aspects du démgbement au Burundi.

57. Cette approche permet de mieux planifier les besoins a satisfaire et les actions
nécessaires pour atteindre les objectifs prévus dans la Vision 2025 et aboutir a un
d®vel oppement r ®el | ement d ur a bdaders religieyx @tu r d 6 h |
une part importante de la population ont pris conscience de la priorité des questions
démographiques. Ces défis démographiques sont évoqués avec force dans plusieurs discours
du Président de la République et font partie des principiiexspde la Vision 2025. De plus,

le Gouvernement a adopté, en octobre 2011, la Déclaration de la Politique Démographique

Nationale dont |l a mise en Tuvre figure par mi

58. Le but visé est de réduire progressivement le taux de anmssdémographique de
2,4% aujourdohui " a2u% mnmioyle®dh odrdi uznoen p20012i5t | @ u



volontariste et mobilisatrice. Cette prise de conscience nationale des défis démographiques

est en soi déune tr s gr rouvdle politique dmdgraphigque . Le
du Burundi constitue | 6® ®ment | e plus i mpol
de r®duction de | a pauvret ®, déoam®l i oration
protection de | 6environnement

1.2.2.2.Systémesea production agricole inefficaces

59. Dans | 6ensembl e, |l a production des cul tur e
depuis 2006, menacant ainsi la sécurité alimentaire des populations et contrecarrant toute
possibilité de générer des surplus échabigsaet donc de développer le monde rural. Des
conditions climatiques peu favorables expliquent en grande partie ce phénoméne, mais, le
plus important est la tendance a long terme. En effet, dans la plupart des régions, le
morcellement des terres et laghation ou la chute des rendements (baisse de la fertilité des

sols, abandon de la jachere, exploitation de zones marginales) ont pour conséquence

i n®l uctabl e | 6appauvri ssement de | a popul e
démographique, cette évbli 0 n menace | 6aut osuffisance a

gravement affecté par la malnutrition.

60. Seul e |l d6dintensification des syst mes cul't
productions agricoles, la promotion de produits de qualité et le déveleppeam ddéact i vi t
de revenus non agricoles auront un impact significatif sur la pauvreté du monde rural.

Tableau2: £vol ution des principales productions agricoles pend

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Cultures vivriéres (en milliers de tonnes)
Céréales 282 290 290 298
Légumineuses 238 239 221 239
Racines et tubercules 1.458 1.518 1.575 1.548
Bananes et plantains 1.663 1.709 1.760 1.806
Cultures de rente(en tonnes)
Café 29.951 8.210 24,700 6.814
Thé 6.338 6.475 6.728 6.729
Coton 1.750 2.870 2.887 2.547
Cultures non traditionnelles 246 763 727
Source. Minist re de | 6Agriculture et de | 6Elevage.
61. LOun des obstacl es - | a progression de

| 6 agr i c udésdonganieatiom dets setviaes chargés de la recherche et de la vulgarisation
agricole et la destruction des infrastructures du monde rural pendant les années de conflit.

62. En outr e, S i | 6ex®cution du premier CSLF
considérald des ressources affectées par le Gouvernement et ses partenaires aux secteurs
sociaux, elle a aussi été dominée par la croissance beaucoup plus lente des fonds consacrés au
développement rural. Le Gouvernement est conscient de ce probléme et est jpeéta fa

grands efforts pour stimuler la production et promouvoir la productivité du secteur agricole.

Le d ®f i mai ntenant est ddorgani ser I 6i nt er
programmes des ONG, des initiatives paysannes et des organisationsddeteurs au
service doune agriculture i ntensi ve, - | a

|l 6environnement

1.2.2.3.Faible efficacité de la dépense publique

63. La dépense publique représentait plus de 30% du PIB en 2009 et plus de 45% en 2010.
La moiti® de <cette d®pense est financ®e pa
dépenses exceptionnelles ou appuis budgétaires). Le Gouvernement et ses partenaires
sointerrogent sur | 6efficacit® de cette d®pe



dans | es secteurs soci aux, mai s nda pas enc
réduire significativement la pauvreté monétaire. Plusieurs factepigwent ce décalage

entre la croissance de la dépense publique depuis le début des années 2000 et la lente
croissance du PIB (donclaquast agnati on du PI B par habitant

habituellement observdébleauld) dans | es pays sortant doéun c
Tableau 3 : Taux de croissance réelle du PIB (moyenne sur la période) et sortie de conflit armé
199094 199599 200004 200509
Burundi -0.1 -2.8 1.9 35
Rwanda -115 15.7 6.6 7.8
Sierra Leone -2.8 -5.7 13.2 6.1
Liberia -31.0 33.3 0.7 6.8
Mozambique 3.2 7.8 7.1 7.5

Source Word Development Indicators de la Banque mondiale.

64. Le premier facteur est la structure globale deces dépensest notamment la faiblesse
relative des d®penses en capital dans | es b
sur financement interne et extérieur représentaient 5,7% du PIB, soit 18% de la dépense
totale. En 2010, elles ont plagie doublé, atteignant 14,3% du PIB et 32,4% des dépenses
totales, marquant ainsi | e point de d®part d
maintenue pendant le CSLP II.

65. Le deuxiéme facteur est la part des différents secteurs dans les dépengebliques

Le Gouvernement a constamment augmenté la part des secteurs prioritaires et notamment des
dépenses prpauvres. Mais la part relative des secteurs productifs et des infrastructures
économiques est longtemps restée modeste. En 2010, les fomsEcrés aux secteurs
productifs (agriculture, industrie et mines) ne dépassaient pas 6,2% des dépenses totales. Les
fonds consacrés aux infrastructures économiques étaient plus importants (15,1% des dépenses
totales), mais encore tres insuffisants congtel du délabrement de ces infrastructures aprés
plus de treize ans de destructions et dobabse

66. Le troisieme facteur concerne la gestion des finances publiqueB.6 i mpor t ant e
mesures ont été prises pour mieux gérer la trésorerie, apureri@gsa empécher leur

reconstitution, d®l ®guer et r ®f or mer | 6®val
hors budget, d®vel opper | 6informatisation d:i
controle.

67. | | nden reste pasa modinmaggeu ed & ven Bpuaryusn do ¥

i mportante et repr®sente une s®rieuse entre
redorer cette image, le Gouvernement a préparé, en collaboration avec ses partenaires, une
stratégie nationale de bonne gounance et de lutte contre la corruption. Le Gouvernement

sbengage ° ex®cuter | e plan dbéaction associ (
par le CSLP II.

68. Le quatri me facteur est | 06i mprg®@pouramtbi | i t ¢
joue nt un rtl e pr®ond®r ant dans | a promoti or

calendriers, des programmes et des projets sont définis, mais les retards dans la mise a
disposition des fonds correspondants ont souvent un impact considérable suwixles ta

déex®cution et sur | es r®sultats obtenus. (!
! sbagit not amment de |l a faiblesse des i n:c
programmes etprd§ex®&cudoenrt |le@®ana agmeatationnde t ®mc
| 6ai de (ce qui augmente | e co%t de transact

pratiqguées par les différents bailleurs de fonds. Par ailleurs, les financements des bailleurs de
fonds sont souvent accompagnés de itmmhalités trop nombreuses.



69. Les appuis budgétaires jouent un rble critique dans le financement des dépenses
publiques. Mais la prévisibilité de ces appuis est particulierement difficile dans la mesure ou

une part substantielle de ces financements irgemvt vers la fin de (I
| 6ex®cution budg®taire est d®j ~ tr s avanc®
compliquent | a gestion budg®taire en | 6abser

des besoins de awewmintr ,t éremeaGoulReumemeént pr ®c o
r ®f or mes appropri ®es pour accro’ tre | 6ef fi
| 6har moni sation des <cHdei kbapparo®geqgpesgr & mme
CDMT et le renforcement desécanismes de suieivaluation.

700 L6har moni sation des choix strat®giques su

Gouvernement et ses partenaires sur | a b a
planification. Dans cette optique, la communauté des beasllda fonds reconnait que le

CSLP 11 repr®sente | e cadre strat®gique dbo
| 6acti on Gouvernemental e.

71. La port®e et | 0efficacit® du CSLP 11 d®per

stratégies sectoriellesDes progrés considérables ont été réalisés dans ce domaine.
Néanmoins, il convient de noter que la fiabilité des données statistiques, la qualité technique
des anal yses et , bien ent endu, | 6ef ficacit
Gouvernementteses partenaires, la société civile et les représentants des usagers) sur les
ajustements a apporter aux politiques et les programmes doivent étre renforcées.

72. Lo6approche programme est | e d®but doune s
étre or@nisée non seulement autour de politiques et programmes macroéconomiques
communs, mai s encor e autour de strat ®gi es
cependant , | 6approche progr amme ne concerr
Gouvernement prévoiblad opt i on progressive de cette app
développement économique et social du pays.

73. L6introduction du syst me CDMT constitue
bonne traduction budgétaire des objectifs macroéconomigusectoriels du pays. Depuis

deux ans, |l e Gouvernement, avec | dappuli de
sectoriels dans toutes les institutions étatiques et renforce le réle du CDMT central déja
utilisé depuis 2010. Ces instruments tehtéa traduire les prévisions de ressources et les
priorit®s strat®giques du Buraiinthsectosialaides | a f C
d®penses publiques. Le Gouvernement, avec |
cette nouvelle apprc he qui deviendra | 6un des i nstrume
budget et de | 6ai de.

74. Lé6une des faiblesses des syst mes actuel s
est | 6absence do®walm®at@indo s mef dog desenferoemneadtd e s t
du systeme statistique et des institutions qui en sont chargées (ISTEEBU) constitue un
préalable pour un suhévaluation efficace. Le Gouvernement complétera le cadre logique

du deuxieme CSLP par des indicateurs précis de résultatsouhaite également

| 6har moni sation, voire | 6unification, des sy
baill eurs de fonds. Cette harmonisation se f
pl an dbéactions pr i otionalk ae Dégetoppement deala SHatistigaed ® g i €

(SNDS) adopté en 2010.

1.2.2.4.Faible développement du secteur prive

publ i c a ®t

75. Jusquod” pr ®sent , |l e sect r
i n v,ensais irestene me nt

u
Léinvesti ssement priv® et I [

e
8 i



modestes. L6baide publiqgue au d®vel oppement e
tendance se maintiendra pendant toute la période du CSLP Il. A terme, cependant, le Burundi

ne peut pas compter sur une progression continue de cefteinees surtoueu égard aux
Crises successives qui frappent | 6®conomie
programme de d®veloppement vigoureux o0% | 06i
sera ostensiblement promu que reposent lesresgpoide cr oi ssance acc®Il G
burundaise.

76. Une bonne performance du secteur priv® ne¢
affaires sbéam®liore de fa-on tr s visible.
plusieurs mesures importantes paweer un climat des affaires plus favorabBgpurement

des arri ®r ®s -0d, eéforimé dutcade deg invesfisBetnénts et autres lois sur le
commerce et | es soci ® ®s, cr®ation de | 6agen
d 6 u n de padenaiat entre les secteurs public et privé.

77. La t ©che est dbéautant plus difficile que
de PME et de micrentreprises dont les activités et les ambitions sont mal connues du
secteur public. Ces PME manaqueales ressources humaines et financieres nécessaires pour
d®vel opper et ex®cuter des pl ans dobéentrepr.|
institutions de financement.

7. A | 6occasion de |l a pr®paration dut CSLP
clairement indiqgué quels obstacles doivent étre surmontés pour améliorer le dialogue et
stimuler le développement du secteur privé. Leur premiére préoccupation est 4e sous

d®vel oppement des infrastructures, jegau part.
d®vel oppement industriel du pays. Lb6acc s au
consi d®r ®s par |l es op®rateurs ®conomi ques
contraintes concernent la pression fiscale, la rigidité des réglementdtiolosirdeur des

proc®dur es, not amment pour | a cr®ation do
| 6entreprenariat et doéoinstruments doéappui ~
| es probl mes de mai n do1 uvornes e ¢ t le ® a bdséeanpcp
Gouvernement est d®ci d® ©~ acc®l ®rer | a mise

| 6essor du secteur priv®.

1.2.2.5.Déficit énergétique persistant

79. Le d®ficit ®nerg®tique du pays, | aquef ai bl e
de fiabilité de cette production (délestages, variations de tension) constituent des obstacles

maj eurs au d®veloppement de | 6industrie et d
80. Bi en gue | e Burundi di spose doun potent

| 6hydr o®I| esadé 3% de la populatiomest connectée au réseau électrique. En outre,

des problemes de gestion technique, tarifaire et financiere freinent le développement de la
soci ® ® nationale doé®lectricit® (REGIDESO),
production et importe pres de la moitié de sa production totale. En dépit du faible niveau de la
consommati on, |l es capacit®s nationales de p
aux besoins comme le montreHgure2 ci-dessous.



Figure 2 : Evolution comparée de la production et de la consommation
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8l. Le nombresdédabopoh®s mais | a production, gl
sbest guel que peu ralentie pour remonter a
inf®ri eur ~ cel ui de |l a consommati on. Gl obal
la plus fible de la souségion. Incontestablement, une stratégie efficace pour le
d®vel oppement de cette production et l a pro

majeur pour le succes du deuxieme CSLP.

1.2.2.6.Nécessité de renforcer les capacités de pilotageléveloppement

82. Il a été constaté, lors des fora internationaux et régionaux auxquels le Burundi participe,
gue | 6approche traditionnelle de renforceme
développement des compétences et le recours aux outidsle ép e ment s moder ne ¢
produit les effets escomptés au service des objectifs de développement. Le défi pour le
Burundi est donc de se doter des capacités requises pour créer un environnement favorable et
augmenter la production dans tous les sectewstamment dans les secteurs porteurs de
croissance, soutenue et partag®e en vue dobat

83. En effet, | 6admini stration publique burun
dont les principaux sotti€s a: (i) la qualité des ressources humaines (leadership, capacités
techniques et de gestion), ainsi que la performance et la stabilité des agents; |fiijblacs
performance institutionnelle qui implique une modernisation/rationalisation des structures,

des missios et des mandafs et (i i) |l a r®gl ementation, I

incitatif qui a déclenché une fuite substantielle et continue de compétences vers les pays
voisins , I'Europe et le reste du monde.

84. Le secteur non étatique a été égalemerdctdf par les effets de la crise et se trouve
confronté a de nombreux défis dans son rdle de créateur de richesse pour le secteur privé et
de défense des intéréts des groupes pour la société civile. Le secteur privé a besoin de
sb6borgani s er sitotnerg@ar rdsister & la soecurierce des entreprises de {a sous

r ®gi on, qgui ont une | ongue tradition, et po
dans |l a Communaut® de | 6Afrique de | 6Est
evidence lananque de capacités fonctionnelles et techniques qui a limité les résultats obtenus
dans la lutte contre la pauvreté et la réalisation des OMD.



85. Face ° ces do®fi s, l e Burundi a d®j - pris
capacités un outil de dévelpgment en lui accordant une place importante dans la Vision

2025, notamment dans son premier pilieBonne Gouvernance et Renforcement des
Capacit®e. dPat 6EbAas®quent , des efforts doéi n\
capacités doivent étrentrepris pour que les institutions et organisations étatiques et non

®t ati ques soi ent performantes en ter mes do
i nnovatrices, et capables de r®sister aux ¢
extenes.

1.3. Situation Récente de la Pauvreté

1.3.1.Une situation économique presque stagnante depuis 2006

86. Apr s wune forte baisse en 2005, | 6 ®c onomi
hausse dont le rythme est resté néanmoins insuffisant pour espérer réduiredsé pAinsi

quaoi l r e grigwer 1t (b), des indicateurs usuels de croissance révélent que la
performance globale de | 6®conomie nbda per mi
0, 9% en moyenne entre 2007 et 20009. Cett e
prol ongement aroissanee ngo&ivei da BIB réal par habitant 6e1% en
moyenne sur | a p®r i-®&diecelldgui aZOnim@ncé ave? & Bighaturec 6 e s |
des accords Edd Alrblauta es ter mes, | 6accumul ati
projetée par &€ SL P | sbest trouv®e alt®r®e de pr s
richesse réelle intervenue de 2000 a 2006.

87. Avec un taux de croissance aussi failflggrel (a)), le rattrapage des pays voisins de
la Communaut® d6Afrigqgue de | 6Est (CAE) a pri
une accumulation de richesse continue pendant les deux sous périodes, impliquant ainsi des

perspectivep | us opti mi stes de r®duction si ce no.
moins du taux de pauvreté dans ces pays par rapport au Burundi au cours de ces dix derniéres
années. Laigurel ( b)) il lustre | 6®volution compar ®e

habitant enregistrés dans les pays membres de la CAE.

1.32Des opportunit®s dbéemplois pr®caires et peu d

88. Lé6augment ati on des emdlbamaicxennhiuat meihs deodl
|l i ncertitude des emplois et revenus sal ari ¢

de | a population active se fait principal em
Pour la population active oetituée des personnes agées dé4dHmnd, les opportunités
doempl oi proviennent essentiellement doéun s

vue de la productivité et des salaires. Les estimations indiquent en effet que 70,4%4es 15
ansonto ®n ®f i ci ® doéun empl oi agr i dablard). €ensé2 009 ¢
offrir une rémunération et des conditions de travail moins précd@eemplois agricoles
formels ont connu un recul sensi bl e passant
les emplois agricoles informélsent enregistré un bond de 44,1% des emplois offerts aux 15

64 ans en 2006 a 59% en 2009.

'!Le choix de |l a p®riode dbéanalyse porte sur |les ann®e
la croissance de la production (revenu) par téte depuis la miseienr € du CSLP | . Comme sit
faut consi d®r er la p®riode allant de |l a signature
gestion politique du pays) ©~ 2006 (ann®e pr®c®dant | a
Coest | a pAgedeurbvailei selon les standards du BIT.

51l so6agit pr®ci s®ment des emplois dans |l es entrepris



89. Le secteur nofagricoles embl e ne pas avoir cr®® de nou

aux m®nages burundai s. En tant guodindicat el
| 6 ®c onomi e, -adrievleispeocutrevuory eruaon doéempl oi s~ r ®mu r
plus attractves n6a pas montr® de dynami sme soutenu
empl oi s des secteurs tels gue | 6extracti or

construction, voire le commerce (gros et détail), ont tous eu plutét tendance a diminuer, alors
méme @e ces secteurs sont une source importante de création de revenu au sein des
m®nages. Cependant , guel ques opportunit ®s C
faibles, ont pu étre créées dans les transports, les communications et les petits métiers
(senice et confection).

La stagnation dans la création de richesse réelle par téte entre 2006 et 2009 a sans

pour premiéere explication plausible la précarité et la faiblesse des rémunérations des

offerts par le marché du travail aux ménageant en particulier en milieu rural.

précarité de ces conditions de travail, le secteur informel a su insuffler une dynamique
cr®ation doéoempl ois permettant de r®duire
disponibles, le Burundiafat 6 ®nor mes progr s dans | a r ®s
depuis |l a mise en Tuvre du CSLP I par con
statut doo ¢desgemdniesean age detravailler montre que le taux de

des 1564 ans a chuté de 9,1% en 2006 a 2,2% en 2009 (

90. Tableaw).

91. Bien que le milieu urbain reste particulierement touché par un chémage a deux chiffres,
il convient de préciser que son niveau a connu une diminution de 16% a 11,7% sur la méme

p®r i ode. Le milieu rural soéillustre quant
emploi du marché du travail (formel et informel). Ces résultats a priooueageants
inspirent cependant deux commentaires, a savoir ( i ) | 6i ncapacit® du

doéoffrir des emplokes ¢furablassetuatabhesp®ci
pas améliorée.

* Les enquétes ménages utilisées pour ces estimations contiennent des modules emploi et/ou chémage sur
lesquels nous avons retenu pour les calculs des questions similaires a peu de chose prés. La question en rapport

avec |l e statut dbéboccupation actuel nous sHéand. Afin est i me
de voir si | en sad a@ttwda !l dddbestupiarscrit dans une certaine
cours desquels | 6occupation actuelle a ®t ® pratiqu®e

sur le nombre de mois travaillé concerne uniquement Iggogdas du secteur formel. Donc pour le secteur
informel, nous ne sommes pas en mesure de fournir cette information.

®Ici, le taux de chémage est égal au rapport entre la population active inoccupée au sens du BIT (les chémeurs
agés de 1554 ans) et la papation active (les personnes actives occupées et les personnes actives inoccupées)
de |l a trancédeansd 6©ge des 15



Tableau4 : Secteur d'origine des moyens de vie selon le milieu, 2008009

Milieu

Activité/Moyen de vie du membre du ménage Urbain Rural ]
2006 2009 2006 2009 2006 2009
Agriculture d'exportation 0.15 0.35 1.78 0.46 1.68 0.45
Agriculture vivriére 5.15 294 1736 1193 1659 10.96
Activité extractive artisanale 0.08 0.26 0.19 0.16 0.18 0.17
Activité de transformation 1.22 0.61 0.50 0.20 0.54 0.25
Construction 0.80 0.86 0.76 0.50 0.76 0.53
Commerce de gros/détail 5.42 3.72 1.59 0.91 1.83 1.21
Réparations (voiture & appareil) 1.05 0.99 0.09 0.06 0.15 0.16
Transport & Communication 2.27 2.85 0.33 0.21 0.45 0.50
Banque & Immobilier 1.00 0.95 0.04 0.06 0.10 0.15
Administration publique & Défense 8.82 9.38 2.46 1.81 2.86 2.62
Organismegxtraterritoriaux 0.58 0.82 0.03 0.09 0.07 0.16
Petits métiers 2.62 2.16 1.33 1.85 1.41 1.88
Médicine traditionnelle 0.08 0.00 0.01 0.01 0.01 0.00
Domestiques 3.61 6.87 0.78 1.03 0.96 1.66
Autre occupé 1.01 0.56 0.30 0.96 0.35 0.92
Informel occupéindépendant/entreprise familiale) 2241 26.63 4558 6295 44.1 59.02
Actif inoccupé 10.37 7.87 6.81 1.08 7.04 1.82
Eléve et autre inactif 30.97 3199 1860 1533 19.38 17.13
Données manquantes 2.37 0.17 1.45 0.41 1.51 0.39
Total 100 100 100 100 100 100
Source Estimations du Gouvernement sur la base des enquétes QUIBB 2006 et PMS 2009.
92. Par al | l ement ° | a tendance baissi-6de du
ans a connu une augmentation significitive De 2 0 0 6 20009, l e taux
de pr s de 5 points de pourcentage sur | 6er
pourcentage de croissance de | a population
grand dynamisme dans laciéain ddéempl oi s depuis 2006 I 6

urbain ou cette croissance est restée inferieure a 3 points de pourcentage.

93. Hormis les emplois informels sur lesquels une analyse étayée ne peut étre effectuée
faute de données désagrégées, iimpobrtant de noter que les emplois formels, qui devraient

par définition étre moins précaires que les emplois informels, ont été occupés par leurs
d®t enteurs en moyenne 6,9 mois (sur | es 12
2009 contre 5,6 moign 2006, congés payés nmclus. En admettant que les emplois
informels sont dans le meilleur des cas aussi incertains et précaires que les emplois formels,
ces résultats soulignent clairemédntet ce malgré les progrés dans le nombre de mois
travaillés € donc rémunérés | a f ai bl esse des opportunit®s
durée et probablement le seemploi de la force de travail, y compris celle qui a pu

b®n®f i cier de ces 6,9 mois de travail dans |
94, Cbest dans |l e milaeuvowmrédai invegupeoliat poes o0
plus durables avec en moyenne 9 a 10 mois de travail consécutif, congés payetuson

Avec une progression de 1 mois de travail d

déoun empl oi uenumoyarine un matlongensent e la durée de travail supérieur a
celui des citadins (a peine ¥2 mois e# 8ns).

95. La plupart des indicateurs de base utilisés pour analyser le marché du travail sont restés
défavorables aux jeunesur les années considéré€srtes le chémage des jeunes en milieu

rural a connu un net recul depuis 2006 (10,4% contre 2,5% en 2009), mais la réalité actuelle
fait ®t at déune situation alarmante mat ®ri a
elevé chez les jeunes que chexz personnes agées deG2bans en 2009.

®Le taux dodactivit® est |le rapport @&hangeelapopulatorogmul at i o
age de travailler @is personnes agées de@ibans).
'l'sbagit des feansonnes ©g®es de 15



Figure 3 : Durée des emplois du secteur formel
(a) i Différence entre la durée des emplois (b) i Différence entre la durée des emplois
des 2564 ans et celle des emplois des-28 ans des 1564 ans et celle des emplois des-28 ans
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Source: Estimations du Gouvernement sur la base des enquétes QUIBB 2006 et PMS 2009.

96. La mise en Tuvre du CSLP | sembl e avoir
jeunes ruraux oMdBctast al ko djoedl)oEhanlisiuurabh bl e s
| 6®cart entre | a dur ®e-64chmsst cellenges empleis dés2zlb s f o
ans soOest amenuis® de 0,9 mois travaill ®s
en milieu urbain ou certes les jeunes réussissent a décrocher des emplois leur permettant de
travailler en moyenne 8 mois et demi par an, cet écart par rappo#iraés ne cesse de se
creuser.

r

97. La perte doéoun empl oi ant ®ri eur aur ait fre
2008. Les principales raisons de | a perte dbe
des cas et de nature volontaire dans les 17,5%ntestConcernant les motifs involontaires,

le nombre de jeunes chémeurs est alimenté principalement par trois phénomenes,:a savoir

() les difficultés des entreprises privées (compression et fermeture) pour 28jp%e
licenciement pour 12,3%et (i) le chdmage technique pour 6,1%

98. Concernant |l es moti fs volontaires, | 6i ns
précédemment occupé représente asalde 16,3 points de pourcentage des 17,5 points qui
regroupent les jeunes chdmeurs ayant décidé wé f§t e rméned kursx emplois
antérieurs. A titre de comparaison, les compressions de personnel et les fermetures
déoentreprises ont g | o b6t laesmpeuisque sewdemens 4%fdesa p p ®
ch®meurs de <cette classéeddDOgaciaéni t maveanmnit
rémunération insuffisante.

133 Qual it® de | 6empulnoei reetl appaiuvovnr €t @ 6 ®preuve des p
99. Du fait de son i mpact sur | es revenus, | a
me mbr es d 6 wfluencar® s ghiweaui de pauvreté. Dans le cas spécifigue du
Burundi , certaines r®gul arit ®s dans | a [
consommation/biegtré®s ugg " r en't des pistes ° explorer
doempl oi p o drteunstpoueakcckEleéenla réductipn de la pauvrete.

8 _Les 80,3 pourcent de ch!meurs jeunes restant sont co
° A peu prés 36 pourcent des motifs involontaires étaient non identifiés en 2008.

10 Cette analyse peut aisément étre menée sur la base des indicateurs qui se fondent sur la privation de certains
bien et services essentiels au bére/bonheur des ménages. Dans une version plus élaborée de cette note, des
résultats complémentairesviem ont compl ®t er | es premiers r®sul tats q
de la méthode qui se base sur les composantes principales.



100.Premi rement, en ce qui concerne | d6empl oi
constater que | a proportion de demandeurs d¢
"’ mesur e ( uteles smdicateuss| de paueaté utiliséBalfleau 5). Selon les
estimations effectuées en 2006, les individus en age de traVaiilant dans les méneg

les plus pauvres étaient 21,4% a demander un emploi agricole formel tandis que les individus

en age de travailler vivant dans les ménages les plus riches étaient 9,1% a demander un
emploi/lczle ce genrden 2009, les proportions correspondantes étaiepecdgsement 19,8%

et 2,4%".

Tableau5 : Secteur d'origine des moyens de vie selon le quantile de score de ké¢re i 2009

Quantile de score de bierétre par ménage

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q5/Q1

Activité/Moyen de vie

Agricultured'exportation 0.46 0.31 0.64 0.47 0.35 0.78
Agriculture vivriere 19.82 1417 11.74 7.52 241 0.12
Activité extractive 0.00 0.24 0.14 0.24 0.22 -
Activité de transformation (industrie et artisanat) 0.12 0.19 0.26 0.28 0.38 3.13
Construction 0.55 0.42 0.52 0.47 0.69 1.24
Commerce de gros/détail 0.36 0.75 1.14 151 2.23 6.20
Réparations (voiture & appareil) 0.07 0.07 0.05 0.02 0.53 7.36
Transport & communication 0.10 0.12 0.17 0.26 1.75 18.18
Banque & immobilier 0.02 0.02 0.07 0.17 0.49 20.25
Administration publique et Défense 0.58 0.80 1.09 1.60 8.58 14.88
Organismes extraterritoriaux 0.02 0.07 0.14 0.02 0.53 22.09
Petits métiers 1.59 1.98 2.16 2.07 1.64 1.03
Médicine traditionnelle 0.00 0.00 0.00 0.00 0.02 -
Domestiques 1.13 1.25 0.86 0.87 4.05 3.58
Autre occupé 1.44 0.75 0.71 0.73 0.95 0.66
Informel occupé (indépendant/entreprise familiale) 62.91 63.73 6342 6343 42.66 0.68
Actif inoccupé 1.10 0.80 1.24 1.77 4.02 3.64
Eléve et autre inactif 9.32 13.84 1531 18.37 27.97 3.00
Données manquantes 0.43 0.47 0.38 0.17 0.51 1.18
Total 100 100 100 100 100 1
Agrégats du Marché du Travail
Population active (%) 90.29 8551 84.25 8122 71.45 0.79
Population au chémage (%) 1.22 0.95 1.46 2.18 5.63 4.63
Mois travaillé sur un agsecteur formel) 5.6 6.1 5.9 7.0 9.6 1.70
Source Estimations du Gouvernement sur la base des enquétes PMS 2009.
101.Av ec |l es bas sal aires et l a pr®carit®, \
Burundi®, la distribution des emplois agricoles formels suggére la nécessité de créer un
programme de soutien ° | 6 empl o:i(i) seaynisérdes | e ar
revenus des plus pauvres (ils demandent majoritairement les emplois agricolesh tout
appuyant | e ver sement de revenus compl ®me

communautaire) pendant ,(iieréer yn®agencedlepomationec t i v i
de réglementation du travail agricole (avec possibilité de fixer ou de révisaldiee

minimum) qui informe, oriente et forme les travailleurs agricoles sur les opportunités

d 6 e mp | @agricolesnaoxrfins de diversifier les revenw (iii) moderniser le marché de

la terre pour faciliter les transactions, encourager les expboisaagricoles de grandes taille

“"pPpour rappel, il sobae¢éans.des personnes ©g®es de 15
2pour 2006, I 6indicateur permettant de classer | es
consommation journali re par t°te (par ®quivalent ad

étre collecté, le score de pauvreté dunage a été utilisé en lieu et place de la consommation journaliére par téte
pour classer les ménages selon leur statut de pauvreté (ici plutét non monétaire).
BCoersii re ° peu pr s tous les ingr®dients constitutifs



par le regroupement des outils de production des ménages ruraux, afin de mieux tirer profit
des effets do®chell e.

102.A ce progr amme doappui I nstitutionnel et
déadj oi ndr e dubni nyresdgr ammanent s orient® vers

provinces ©~ | a construction doéoinfrastructure
rationaliser | 6irrigation et de r®duire | 06in
etl 6instabilit® des emplois. Ce programme doi

| 6ai de des contributions des b®n®ficiaires
des banques, et de la midimance, en plus des financements attsndas bailleurs et du
Gouvernement central.

103.Deuxi mement, pour b o-agricales b seceur chivéa & foit v i t ® ¢
potenti el de r®mun®r ati on, |l a proportion de
mesure que | e m®nagesidauaftfiiolni adtdieoxnt rp arses ep adudvi
de plus de richesséqTableau5) . Sans grand changement depui s
l, cette obse@t i on sobéappliqgue invariabl ement aux se
artisanat), du commerce (gros et détail), des transports et télécommunications et, dans une
moindre mesure, des petits métiers.

104.En compar ant | es d®t e settauude da tranéfarmatioe, mpar | o i
exemple, il ressort que les ménages les plus riches bénéficient de 3,1 fois plus de travailleurs
issus de ce secteur que les ménages les plus pauvres. Pour le commerce et les transports, ces
proportions sont respectivemeh® fois et 18,2 fois plus élevées.

105, Afin débaccro” tre | es perspectives de reve
ddobencourager | a participation de | a force d
emplois proposés par les entrepriseseécteur privé neagricole.

106. Apres un bon ciblage des ménages les plus pauvres, les individus en age de travailler
devraient b®&n®f i cier dbébune formation -adapt ®
conseil individualisé et efficace afin de leassurer un accés croissant aux emplois non
agricoles a fort potentiel de rémunération.

107.Les programmes de promotion de | 0empl oi
revenus salariaux des m®nages |l es plus pauvi
les indicateurs de participation au marché du travail ont connu des fortunes diverses dans leur
évolution entre 2006 et 2009. Ces indicateurs mettent en évidence une réelle fragilité au
regard des difficult®s doidesesménagesrencboiresubl e @
le marché du travaiFigure4).

“Das nos analyses, |l es m®nages en situation doéextr° me
situ®s en queue (7 gauche) de |l a distribution de | di
richesse sont constitués des 20 pourcensd m®nages situ®s en t°te (7 droite)

pauvreté.



Figure 4 : Mois Travaillés sur une période consécutive de 12 nwopar statut de pauvreté

{a) 2006 {b) 2009
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Source Estimations du Gouvernement sur la base des enquétes QUIBB 2006 et PMS 2009.

108. Parmi les indicateurs susceptibles de révéler cet état de fragilité présumée, il faut
analyser le nombre de mois travaillés (sur les 12 mois précédant les enquétes) par les

demandeurs dbébemplois dans | e sect eFiguredde | Oe
|l 6i ndi que, |l es demandeurs doéempl oi du secte
(sur une période de référence de 12 mois consécutifihule au fur et a mesure que la

situation de pauvret® du m®nage dobéaffiliati

travailler vivant dans les 20% des ménages les plus pauvres travaillent en moyenne 4 mois de
moins que les individus en age de trdeavivant dans les 20% des ménages les plus riches.

1.3.4.Evolution probable de la pauvreté au Burundi depuis 2006

109.A cause de | a carence des donn®es de <con
réelle de la pauvreté au Burufidést trés difficile a fare. &Aj our ddhui encor e, |
pauvreté qui ont lieu dans le pays ont pour seul point de référence crédible le taux de
pauvreté de 67% estimé en 2808\vec une ligne de pauvreté monétaire journaliére estimée

a 524 BIF par téte en milieu rural et a @IF par téte en milieu urbain, la pauvreté touchait

environ 69% de la population rurale et 34% de la population urbaine en 2006. Presque toutes

les provinces a forte population rurale affichaient un taux de pauvreté monétaire supérieur a
lamoyenneruralde 69 % ~ | 6exception des provinces d
Cankuzo, Cibitoke, Makamba et Mwaro.

110. A 82% de sa population, la province de Kirundo affichait le taux de pauvreté le plus
élevé. Parmi les 4 provinces connaissant une certaine wbanjsBujumbura Mairie était

| uni que province ~ descendr gesgodsdelamayenen 5 p
urbaine de 34%. Avec un indice P1 de profondeur de la pauvreté monétaire de 23,4% au

niveau national, | e s faudraiti trarsféreér quotdiennemdnt gnu a i e n
moyenne 125 BIF (0.12US$) ° chaque pauvre p

Avec environ 5,4 millions de pauvres estimés en 2006, les programmes de développement
économique et social exigeraient des rassgs financiéres colossales a injecter en priorité en
milieu rural afin doéoesp®rer r®duire de moi ti

“Dans sa r®ponse °~ |l a Brookings Institution qui com
Ravallion rappelait en 2011 que la meilleure fagcon de mesupeelas vr et ® do6une nation rest
déune bonne enqu°te sur | a consommation/le revenu des
YPour °tre tout © fait rigoureux, |l a pauvret® ®val ue
coll ecte des donho@erer 2606 aus30 maits®006. (CEt® périadiaicorrespond a la fin des

r®coltes de | a saison agricole A qui contribue jusqubé



111. Des données fiables sont indispensables pour capter ce que la pauvreté el général
devenue depuis la mise en action desggammes du CSLP I. Comme le suggérent les
évolutions décrites a Iaigurel, il est invraisemblable que la pauvreté monétaire ait connu
une améliorabn tangible au Burundi depuis 2006. Tout au mieux, elle se serait stabilisée

autour de 67% | ai ssant ai nsi peu de pl ace
pauvreté globale, bien que la pauvreté-nwnétaire ait connu une évolution posgtidepuis
2005 Figure 5) . Léanalyse faite avec | es donn®es

| 6habit at de 2008 est i maes mausakdsd conditionp depvie | at i
not amment des mauvaises conditions doéhabitat

Figure 5: Distribution du Score de Bienétre par Ménagei 2005 et 2009
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Source: Estimations dzouvernement sur la base de MICS 2005 et de PMS 2009

112. Les efforts de développement économique ont eu un impact positif mais insuffisant sur
les conditions de vie (bie@tre) matériellesEncadré2) des burundais. Comme le montre la
Figure5, la distribution du score de big&tre en 2009 se situe gtamment en dessous de la
distribution du score de big¥tre en 2005. Cependant, des efforts conséquents restent a faire

pour cr ®er de | 6empl oi et des activit®s go®r
relever le revenu par téte au moins aseneiau dodéavant | a cri s'®. En
a bien augmenté pour se situer autour de US$140 actuellement, mais il reste encore inférieur

de US$50 au niveau atteint en 1992, Cbest |

déoopportund t@®si mPerhd re®t adi res que | 6indice de
continuant a classer le Burundi parmi legd days ou il fait le moins bon vivre dans le
monde. Visi bl ement, |l es crises ®conomi ques
choses pugue la position du Burundi vient de se dégrader en 2011.

Encadré2:l ndi cateurs retenus dans | 6esti mation du score

Le bienétre matériel est estimé a partir du score de richesse en appliquant la méthode des composantes princip
Le score de richesse (biétre) tiré de cette méthode est estimé pour chaque ménage enquété en 2005 et 2009. Pg
ce scorejl a fallu prendre en compte les indicateurs renseignés et exactement définis dans les deux enquétes mé
indicateurs concernent | a principale source doéeaude’
toiture, letpe de mur s, |l e combustible utilis® pour | a c
télévision, une motocyclette/mobylette, un réfrigérateur, une voiture/camion, un téléphone fixe, un téléphone

" La situation de pauvretés ur t ou't | orsqubel | e e sld méaapep esRifliecée s ubj ec
aussi bien par la pauvreté monétaire que par la pauvretioon ®t ai r e . Léanalyse de ces
pauvret® g®n®rale doit °tre prise en compte dans | 6an

18 GNI par téte (dx courant) selon la méthode Atlas.



| 6acc s " REGDR3IOe c DIGH®RI, t @ r ([ v ®, etc.), |l a possession
possession déun gros b®tail, de caprins, de vol ai let
le nombre de personnes par piece/chandb coucher. Ainsi, le score de richesse combine la possession/présence ol
ces indicateurs au sein de chague ménage pour leur attribuer un indicateur synthétique. Plus ses valeurs augmer
m®nage est cens® j-&ramatérieldimpartant (certes kratdiauxdnelicakeureretenus).

1.4.Démarche Méthodologique et Conduite des Consultations Participatives
1.4.1.Des réflexions préliminaires sur les priorités nationales

1.4.1.1.Les perspectives de réalisation des OMD
113.Le r appor t effeciué®Ran a0lWQsartles pragres réalisés par le Burundi dans le

domaine des OMD révele des résultats plutdt mitigés. En effet, & moins de 5 ans de
| 6®ch®ance fix®e par | a communaut® internat:.

gue seuls 2 dedobjectifs préconisés seront effectivement atteints.

114.Des progr s significatifs ont ®t® enregi s
santé grace surtout aux mesures prises par le Gouvernement concernant la gratuité de

| 6ensei gne meeastoingdeisantd aux enfargst de whoins de 5 ans et aux femmes
enceintes. De m° me, i y a une ®volution en
(i) © promouvoir | 6®galit® detdidsmetreeplace | 6 aL
un patenariat mondial pour le développement.

115. En revanche, il est improbable, voire impossible, que le Burundi puisse, a la date
prévue, réaliser pleinement les objectifsvisant (i ) ~ ®Il i mi ner | dextr °r
(i) a réduire la mortalité des famts de moins de 5 angiii) & améliorer la santé maternejle

(iv) a combattre le VIH/SIDA, le paludisme et autres maladies (v) a créer un
environnement durable.

116.En d®f initive, |l a mi se en Tuvre dueCSLP |
p®renni ser |l es acquis et progr s d® " r®ali:
des politiques qui accélerent la réalisation des autres objectifs. Les performances ainsi
attendues requiérent une mobilisation de ressources financiéresanmesret des capacités

accrues en termes de c o-+wleaton des progrardnies.x ®c ut i on

1.4.1.2.La Vision 2025

117. Bien avant le début du processus de préparation du deuxiéme CSLP, le Gouvernement
burundais avait lancé une réflexion stratégiqueng kerme, qui a donné lieu a la formulation
de la Vision 2025, approuvée par le Gouvernement en 2010. Le but de cette vision est de

mettre | e Burundi sur |l a voie du d®veloppen
économique et de réduire de m@iti | a pauvret ®, donc de 67% °
2025.

118. Les trois principaux objectifs de la vision ne sont pas fondamentalement différents des
objectifs du premier CSLPils comprennent la bonne gouvernance dans un Etat de droit, le
d®vel oppemertondbénire forte et comp®titive et
des burundais.

119. Plus précisément, la vision repose sur hutiliers», a savoir. (i) la gouvernance

(sécurité, réconciliation, réinsertion, Etat de droit, renforcement des capacité
professionnalisation de [ (bé&daptarhuman fqulitétde n et
la vie, éducation, nutrition et santé]iii) la croissance économique (modernisation de

| 6agricul tur e, promoti on damprisle ourisnees sineg,or t e u



l es TIC et | artisanat, un climat des aff ai
doéoap;pu@ii)v) |1 6int®gration r®gionale et(vnot amm
la démographie (réduire le taube croissance de la population a 2%, pour faire face aux

menaces que constitue n;¢ilacongsiontsocidleetle mixpgent ® d

des ethnies pour mobiliser | es ®nergies de |
futur patage; (vii) I 6am®nagement du territoire, y
pour une gestion ®qui; kti(\biy ® partethagiat, Ic'égedsepla c e n a

concertation avec les partenaires, la société civile, les ONG, le sqmuigar et les
confessions religieuses.

120. Ainsi définie, la Vision 2025 est une consolidation des objectifs prioritaires du premier
CSLP et du document stratégique complémentaire, le Cadre Stratégique de Consolidation de
la Paix, complétée par de nouveauxtkesn t el s que | a d®mogr aphi e,
| 6am®nagement du territoire. En outre, elle
accélérée, condition principale de la réduction de la pauvreté, sans laquelle tous les autres
objectifs dda vision seront impossibles a accomplir.

1.4.2.Conduite des consultations participatives

121.L6approche m®t hodol ogi que adopt @eomhans | a
dans celle du premiérc ont i nue de privil ®gier | a martici
par toutes | es parties prenantes soéinscrit
de Paris et du Plan dodéaction doAccr a. El Il e |
des programmes et | 0i ntr oducanmation, dé gestionRet ani st
de sui vi ®val uati on. El'l e est bas®e sur | e i

a ainsi permis la participation de 2264 délégués représentant les groupes sectoriels et
thématiques, les communautés de base, leweptivé, la société civile, le parlement et les
partenaires au développement.

122. Les consultations communautairesnt démarré immédiatement apres le lancement
officiel du processus par le Président de la République le 12 novembre 2010. Elles ont été
menéesau niveau de chacune des 17 provinces (y compris la Mairie de Bujumbura). Toutes
les couches sociéconomiques ont pris part aux déhbaton seulement les délégués des
comités provinciaux et communaux de développement communautaire, mais encore les
représentants de la jeunesse, des femmes et des groupes vulnérables. A ce propos, il convient
de souligner le réle clé joué par les gouverneurs de province et les administrateurs
communaux dans la mobilisation des participants.

123. Des consultations ciblant le secteur privé et la société cieile été organisées dans le

triple but de <clarifier l eur rtl e dans | e
participation aux différents groupes sectoriels du Groupe de CoordinaPattenaires

(GCP) et do®couter |l eurs recommandations gqua
124. Les consultations sectorielleg u a n t N el l es ont permis doba

générales proposées par les délégués des communautés. Elles ont aussi tles grafiaux
des groupes sectoriels mis en place dans le cadre du groupe de coordination des partenaires.

125. Des forums thématiques axés sur des questions transversalgdies que le

renforcement des capacit ®s, | e jgueesse,@ontfait a d ®n
| 6obj et déoi ntenses d®bat s gui ont compl ®t
secteurs.

126. En tant que représentants du peulgs,parlementaire® nt ®gal ement eu | (

déoapporter | eur cont rresbpdotitesam pays.uCes discRdsians ent s u r



per mi s de proposer des modal it ®s pratique

Gouvernementale et pour renforcer | a coh®r er
avec les priorités macroéconomiques et segtes. Finalementle Conseil Economique et
Sociala ewu | 6occasi on de formuler des recom

principaux enjeux a prendre en compte pour une croissance durable et réductrice de la
pauvrete.

127. Sur un plan plus technique,Gea®lor at i on d 6 u, égaléniziM drganigadur a |

une base participative, permet de mettre a disposition un instrument clé pour le cadrage
macraéconomique et budgétaire du deuxieme CSLP. En effet, non seulement le CDMT sert

de rep r e podes reskofirees tmobitisalles,onmis encore il détermine les
allocations budgétaires en fonction des priorités retenues par le CSLP et pourra aider a
mesurer la cohérence et la faisabilité des différents programmes. Le CDMT central est aussi

un pas importanv er s | a mi se en place de CDMTs sect
| 6al i gnement des programmes/ projets priorit
rationalisation des dépenses publiques et une gestion financiére axée sur les résultats.

128. Enfin, il convient de noter que des travaux/ateliers complémentaires ont été effectués
sur les perceptions des niveaux de pauvreté et de ses déterminants au niveau communautaire.
Les résultats de ces travaux ont permis de mesurer les niveaux de croissanceas¥pessa

réduire la pauvreté et de renforcer les réflexions sur les axes stratégiques inspirant les
programmes prioritaires de croissance et de réduction de la pauvreté.

129.Le processus ainsi adopt ® a favoreésgd® | 6i n
CSLP Il et a placé tous les acteurs du développement sur le méme niveau de compréhension
des enjeux. Ainsi, il a pu dégager un large consensus sur les politiques et les programmes
prioritaires, tout en renforcant le dialogue entre le Gouvernemesas gtartenaires.

1.5.Contenu et Portée des Axes Stratégiques du CSLP I

130.C o est sur | a base des r®sul tat s des con
t h®mati ques et des compl ®ments dbédanal yse sur
et de lapauvreté que la sélection de quatre axes stratégiques qui vont coiffer les priorités du
deuxieme CSLP a été opérée. Comme le premier, le second CSLP accorde une haute priorité

|l a bonne gouvernance et au renf @emestent de

s®curit®, la lutte contre |l a corruption, | a
genre.
131.Bi en entendu, |l e CSLP 1|1 me t aussi en ava

service dbébune c¢croi ss an c.dJncdreinhaeroéooaomigue sainrl@®@at r i
productivité des secteurs porteurs de croissance, la résorption du déficit énergétique, le
d®vel oppement des infrastructures ®conomi gqu
secteur privé seront les principawsih r ument s de cette croissanc
aussi une importante composante de cet axe.

132. Méme si la plus haute priorité est accordée a la croissance, les secteurs sociaux

occupent encore une place de choauxdebasees | e (
la qualité de ces services restent un theme important de la nouvelle stratégie. Au Burundi, la
d®gradati on de | 6environnement est | Gune d
croissance et le développement du pays. Plus que le pitéBiiét, le deuxieme accorde une

pl ace sp®ciale ™ | 6am®nagement du territoire
133.1 | convient de noter enfin que | e deuxi m

l a strat®gie et d e s satiprr gémgralesée ndessCDMT. €ecaadrage | 6 u



macroéconomique et budgétaire et la mobilisation des ressources internes et extérieures
seront basés sur les orientations du CSLP Il. Un mécanisme dé&gilvation, privilégiant
la gestion axée sur les résultatsnelicateurs régulierement mesurés par le SSN, permettra de

veri fier | es progr s accomplis dans | 6ex®cut
134. Les principaux axes du CSLP Il se présentent donc comme:il suit

Axel:Renf orcement de | 6Et at deGolverrmanceet Cons ol
Promotion de I|;6Egalit® du Genre

AxE2: Transf ormation de | 6Economie Burundai se
Cr®atrice dOEmMpl oi s

Axe3:Am®| i oration de | 6Accessibilit® et de |

Renforcement de la 8darité Nationale
Axed4:Gestion de | 6Espace et de | 6Environneme



Chapitre2 : Renf orcement de | 60Etat de LC
| a Bonne Gouvernance et Pr o
du Genre

21.Renf orcement d eEtdtdedrditu st i ce et de | 6

2.1.1.Assainissement du systeme judicaire

135. Les efforts entrepris ces dernieres années par le Gouvernement, appuyé par ses
partenaires, ont permis de mieux identifier les principaux défis qui se posent a la justice au
Burundi. Des insuffisances famennelles persistent, notamment la lenteur du traitement des
dossier s, l es retards dans | 0ex®cution des |
| es popul ations - faible revenu, | 6 ®1 oi gne
connaissancdes lois et des procédures judiciaires, la faiblesse de la justice de proximité, le
besoin croissant dobéune assistance juridique
de coordination de la chaine pénale et les cas de corruption.

136. La surpopulatin carcérale et les mauvaises conditions de vie des détenus sont le

r®sul tat doun recours facile © | 6emprisonne.]
| 6exige¢i t® des mai sons de d®t enti on et C
| 6 empr i s barfaibke muealifitation du personnel pénitentiaire, la part importante des

d®t enti ons pr®ventives et |l e retard dans | a

mineurs en conflit avec la loi sont également des entraves a la bonne administrdéion de
justice. La faible accessibilité au droit a la défense et la-utdisation des mécanismes

r®gi onaux et i nternationaux de protection
®gal ement par mi |l es entraves dbébacc s 7 | a |

137. En outre, les lecons deette expérience montrent quelles voies et quels moyens
permettront déy faire face.

Tableau 6 : Indicateurs de suivi 20052010

Indicateurs 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Taux ddéex®cution des | 44 46 39 36 39 14
Esjjrite;s(o;)é)pressifs cléturés par rapport aux dos 89 93 112 70 90 08
Arriérés judiciaires (nombre) 24448 | 27195 | 30990 | 34980 | 45511 | 51310
Nombre de magistrats pour 1000 habitants 16.1 155 155 171 184 175
Nombre de détenus pour 1000 habitants 107 107 106 123 132 117
Personnes en détention préventive (%) 60.9 65.7 71.1 65.2 63.0 59.0
Taux dbdboccupation des 193 215 208 245 268 244
Nombre de mineurs dans les prisons 419 419 461 484 451 372
Source Ministére de la Justice.
138. Au cours des derni res ann®es, des mesur e
am®l i orer |l es conditions dbédacc s ~ la justi
gue des travaux de construction et deabdlitation des tribunaux de résidence ont été
entrepris et que de nouveaux ®qui pement s, er
acertainstribunaug our f aire face aux probl mes dobarctht
139. Des activitées de sensibilisab n sur | 6 ®t hi que et | a d®o
programmes de formati on, facilit®e par | a cr
de |l a Justice (CFPJ) et | 6organisation de nc

suivides décisins judiciaires sbéinscrivent dans un
durablement la confiance des justiciables dans la judiecaiolonté conjointe des acteurs



impliqués dans le renforcement de la chaine pénale a permis de diminuer la population
carcérale entre 2009 et 2010.

140. La stratégie adoptée par le Gouvernement pour la périodeZZElvise a ameliorer la
structure institutionnelle et l 6admini strati
objectifs, & savoir(i) une Justice Indépennie, (i) une Justice pour Tous et (iii) une Justice

Pénale Humanisée.

141. Au titre du premier objectif qui met en avant une Justice Indépendantela priorité

sera accordég) al a reconnai ssance de | O axaldcopassara® du
par | 6organisation des ¢Assises de |l a justi.
mi ssions du Conseil Sup®rieur de |l a Magi str:
la Cour Supréme dans la hiérarchie juridique, @) renforcement des capacités

institutionnelles, élémenic | ® pour | a mise en Tuvrealkhe | 6en
professionnalisation des acteurs de lajustice y compri s | 0i ntroduct i c
magistrats sur concours et la mise supi ed déun plan de for mat
| 6ensemble du personnel judiciaire et admini
142. Le deuxiéme objectif, axé sur une Justice pour Touss 6 i nscr it dans | e
responsabilisation du systeme judiciaire en tant que service public d o n t | 6enj eu
rapprocher | 6offre et | a demande de justice

le renforcement de la demande.

143. L6 o fdfer g usti ce devra sobdébexercer ddanscel e r e:c
cadre, les priorités retenues visent(@d r enf or cer | 6encadr glment d
d®ont ol ogi e, | 6 ®t hi que du personnel |, sa for

indicateurs de performance, (ijomouvoir la justice de proximité en renforgant le réle des
Tribunaux de Résidence et leurs moyens de fonctionnement (les litiges fonciers et de
successions feront | 6obj et d 0 u n estjuridictionse me n t
supérieures et de favoriser des solutions qui assurent la cohésion socialyofiiire des
mécanismes de déconcentratiordu financement des juridictions adaptés au contexte
burundaiset (ivf ®f or mer | es voies dbéex®cution.

144. Le Gouven e me n t ambitionne que doéi ci 2015, | 6
traduira par une réduction moyenne de 10% par an des arriérés judiciaires et par une
augmentation du taux de rendement des magistrats dans le respect des normes fixées par la
loi.

145. Parallelement, il sera nécessaire de renforcer la demande de justice en fournissant a la

popul ation | es moyens dobéexiger | es services
traités internationaux. Ce programme implique(@ une meilleure orientaion des
justiciables™ travers | a formation dbéaides judicial

dans chaque juridiction du pays et une stratégie de communication spécifique pour
promouvoir la connaissance du droit et des droits par tous les ghkti et (ii)

| 6i nstaurati onafdibonundee afiadcei Ili®gearl el 6acc s au d]
146. Le troisiéme objectif qui prbne une Justice Pénale Humaniség,i se | 6 am®I| i or
de | a cha"ne p®nale afin doaus anrparticulier,des mei | |
groupes |l es plus vuln®rables (dont | es f emme
comme un traitement transitoire assurant | a
répressif), mais elle doit également tdouer a préparer la réinsertion des détenus. A cet

effet, |l es priorit®s °~ mettre en Tuvre seron

a. Une chaine pénale plus efficace et plus justeune meilleure coordination
horizontale entre les différents acteurs th chaine pénale, le renforcement de



0encadrement et des inspections et | 6intr
0 i ff

|

contribueront " r®duire | es d icult®s <co
de liberté.

b. Léam®Il i or at iitons ded éétention a riravers la réhabilitation et

| 6extensi on progressive doéoinfrastructures
mesures Vvisant ) r®pondre aux probl mes d
déhygi ne destdétedys Is@®d ®c a tei umen forjpatian icahiingeuae

travail pour occuper le temps des détenus et préparer leur réinsertion, en privilégiant une
approche effective de « genre et génération ».

c. La mise en place doéun syst meénledwdod mi ni st
étre prise en considération dans sa spécificité.

147.Le Gouvernement ambitionne que doi ci 2015
nombre de prévenus par rapport au nombre de détenus diminueront en moyenne de 10% par
an,quelerecoursiax al t ernatives ~ | demprisonnement s

carcérale diminuera en moyenne de 5% par an.

2.1.2.0Opérationnalisation de la justice transitionnelle

148. En étroite collaboration avec ses partenaires et sur une base largement partit@pative,
consultations nationales pilotées par le Comité de Pilotage Tripartite ont été menées depuis
juill et 20009. ElI'l es se sont clttur ®es en r
diaspora burundaise organisées respectivement a Bruxelles eestEdam.

149. Pendant la période couverte par le CSLPII, des efforts seront consentis a la mise en
Tuvre des principales recommandations 1 ssue
concrétes seront adoptées en ce qui concerne la Commission Vérité Rémmcikat

Tribunal Spécial et son Procureur. La mise en place des mécanismes de justice transitionnelle
comprendra un mécanisme de recherche de la vérité et de la justice, des réparations et des

réformes institutionnelles. Elle tiendra compte desvuesgdedgp ul at i on tel |l es ¢
dans | e rapport des consul tations popul air
doArusha pour l a Paix et l a R®conciliation

S®curit® des Nati ons Umiernasionad.t dbautres nor me

150. Au mois de juin 2011, un décret présidentiel a établi le comité technique chargé de la
préparation de la mise en place des mécanismes de la justice de transition. Au mois de
novembre 2011, le comité technique a remis au Président de ldblRép et aux Nations

Unis son rapport final. Par la suite, une loi régissant la Commission Vérité et Réconciliation

et une | oi ®t ablissant | e Tribunal Sp®ci al c
la lettre de la Résolution 1605 (de 20@h) Conseil de sécurité des Nations Unies qui
envisage le double mécanisme judiciaire et non judiciaire.

151.La prise en compte des questions dobé®galit
justice transitionnelle est primordiale pour créer un climatri@ble a la cohésion au sein des
communaut ®s, donc © l a mise en Tuvre des s

conséquence, le Gouvernement entend promouvoir la participation des femmes dans les
mécanismes de justice transitionnelle. A cette fis, lar at ®gi e comprendra |
cadre institutionnel (textes et structures) de la justice transitionnelle pour y intégrer une
perspective sexepécifique et des membres de la société civile.



2.1.3.Promotion des droits humains

152. De nombreuses violations desoits humains (tortures, assassinats, non respect des
droits des enfants, multiplication des viols) ont été observées au cours des dernieres années.
Elles sont la conséquence de la longue période de conflit que le pays vient de traverser. Tous
ceuxquioh commi s des violations des droits de |
procédures administratives et pénales et de sanctions.

153.Conscient de | 6urgence du probl me et sou
rassurant pour tous, le Gouvernement a déja engagé de sérieux efforts qui ont permis
déenregistrer des progr s significatifs.

154. Les mesures prises comprennent notammentarge campagne de sensibilisation sur
|l es principes fondamentaux du respect des dr

au sein des forces de s®curit®, | a r®vision
portant sur le renforceamt du cadre institutionnel et 1égislatif. De plus, la mise en place de la

| oi sur | a Commission Nationale I nd®pendant
membres qui la composent représentent une importante avancée dans la défense et la
protectiond es droits de | 6homme. Pour qudelle soi!t
dotée des moyens nécessaires a son bon fonctionnement.

155.Dbautres actions sp®cifiques ont ®t® ini-t
| 6homme et aburungaimsesur le$ dispoditiorsidés conventions internationales
auxquelles | e Burundi a souscrit. (! soagi
nationale en mati re de justice pour |l es mi
parte@i r es nati onaux et i nternationaux pour I
déo®ducation aux droits de | d6homme et (ii i)

notamment les délits de presse.
156. Néanmoins, de nombreux défis subsistamhme €s conventions internationales qui ne

sont pas effectivement appliqu®es, | 6absenc
des violations des droits de | 6homme, | 6i nex
d e | 0 etdek iasnffisancesece qui concerne la protection des droits des détenus.

157. Comme le stipulent les dispositions de la constitution burundaise, les libertés publiques,

la dignit® de | a personne humaine et l a ga
fondamentaux de taues citoyens. Le Gouvernement est donc décidé a consolider les acquis

dans la défense des droits de la personne humainé)pae renforcement du dispositif de

promotion des droits humains, (ii) le respect des conventions internationales déjssratifiée
(ii1i1) Il 6intensification des campagnes de se]
genre.

158. En ce qui concerne la consolidation du dispositif de promotion des droits humains, il est
préconisé de mettre en place un systéme de coordinatisreficace et doter la CNIDH des
moyens suffisants pour l a rendre op®rationn
conventions international es, il est i mport al
rédiger des rapports initiaux et péhigues sur tous les instruments internationaux et les
textes ratifi®s par | e pays et de mettre en
faudra cependant en ®tudier tous |l es contou
les mesres appropriées pour une exécution rationnelle et cohérente. La protection des droits

liés au genre passera par la promotion des droits de la femme et des enfants et par la
promul gation déune | o0i contre | es VB G. I 1 f
famille et harmoniser ce code avec les autres textes en vigueur.



214Accroi ssement des capacit®s et de | 6int®g

159.Pendant l a p®riode de confl it ar me, | 61 n s
circulation des ersonnes et des biens, compliguant ainsi toute initiative individuelle ou
publique de d®vel oppement et cr®ant des sitU

pourquoi, le renforcement de la sécurité figure toujours parmi les grandes priorités du
Gouvernement afin doé®viter une noecanllitedel e d®t
rétablir des bases solides pour la consolidation de la cohésion nationale et de recréer un
climat propice a la relance des activités de développementé&ommmique

160. Les enjeux sont significatifs, surtout dans un contexte de forte pression démographique.
En effet, les questions foncieres qui résultent essentiellement de cette situation risquent de
perturber la sécurité civile si le morcellement des terres ne pplasede produire assez pour
nourrir les familles, encore moins de générer des surplus commercialisables.

161l.Dans | 6entre temps, avec | 6appuli de ses p
réformes nécessaires pour adapter les forces de défenseéudée(FDS) aux impératifs

du rétablissement de la libre circulation des personnes et des biens sur tout le territoire
national.

162. Le programme de démobilisation a permis de réduire significativement les effectifs de
|l 6ar mPe et de Iluslespivld affileeeaux bEligérants ont éé,déntolulisés et

r ® ns®r ®s dans | eur milieu doéorigine. Léapp
permettra de r®duire | es effectifs:18@08 FDS
hommes pour | a police et 25.000 hommes pour |
saisie dbébarmes gr©ce aux op®rations de fou
r ®t abli ssement de |l a s®curit®, | ongméemps men
163. Le décret n° 100/08 du 13 septembre 2010 précise les missions que le Gouvernement
assigne aux forces de défense et de sécurité, qui sont articulées autour des theme@)relatifs

a la sécurisation des institutions nationales, des biens et desmperson t ant © | 6i nt
pays que sur les frontieres(ii) a la participation aux missions de maintien et de

r ®t abli ssement de | 6ordre public 7 1 06int®rie
la paix ° | 6®trangerUA sow sd d @ r®g arégiersala@) d ndsO NsUq
au renforcement de | 6esprit déunit®, de tol @
et de neutralité politique et (iv) a la protection civile notamment par la prévention des risques
naturelsetautee cat acl ysmes et par | 6organisation de¢
164.L6am®l i oration de | 6®t at s®curitaire du p.
pl an prioritaire de consolidation de | a pa
opérationnelle s anciens bellig®rants au sein dbun
exécutées dans ce cadre ont port& suri ) | 6appui “ 1l a Police Nat
casernement des militaires, (iii) la lutte contre les armes Iégeres et de petits CALRE),

(iv) la professionnalisation des corps de défense et de sécurité et (v) la moralisation et

| 6®t hique militaire.

165.Cependant, | a situation s®curitaire sobest
avec | dappariti on otrce. Gaitel dvaution eosfirnfe tarmpentmencedie v i
maintien de la consolidation de la paix et de la sécurité parmi les priorités du CSLP IlI. Afin

de relever ces do®fi s, |l es objectifs ~ mettr
Publ i g utégraten réglodale e la dimension sécuritaire, (ii) organiser une bonne

gouvernance du secteur de la sécurité, (iii) valoriser les différentes ressources et prestations
post conflit des FDN et de la PNB et (iv) mettre en place des mécanismes per@ettant
prévention et la lutte contre le terrorisme.



166. Concernant] 6i nt ®gr ati on r ®gi onal,d estimportat qué i me n s
les forces de défense et de seécurité adoptent une approche transnationale intégrant les
activités de la FDN dans cellessdéorces Armées Africaines en Attente et promouvant

| 6adh®si on de | a PNB ~ | 6 Assembl ®e G®n ®r al e
167. Le renforcement de la Bonne Gouvernance du Secteur de la Sécurité sera effectué

par l a mi se en 1 eyprieitaicte Lepremiergpgraanmenconcerne

| actualisation et | a mise en Tuvre du plan

armes légeres et de petits calibres et pour le désarmement de la population civile. Cette
opération permettraallibre circulation des biens, des personnes (essor touristique), et des

autres facteurs de production. Conformément au protocole de Nairobi, elle comprendra
€également une coopération technique internationale avec les communautés
transfrontalieregt celles des cotes maritimes.

168. Le second programme est centré sur la poursuite de la Revue de la Défense et du Plan
Stratégique de Sécurité. A travers la mise en place de mécanismes transparents de
communication interne et externe, incluant le renforcement titons quadri logiqués le

but vis® est de faciliter | e contrtle d®mocr
et des pratiques sécuritaires. Parmi les instruments de communicationte a privilégier,

i conviendra & adapmuyeer |[sOu®Rquli @ ement dou
do®t udes strat®giques pour | 6ensembl e des (
transversalité des défis a relever dans le cadre de la RSS.

169. La professionnalisation des C@8nstitue enfin une préagpation majeure. Depuis

| 6al phab®ti sation jusqubé”™ | édacquisition de t
|l e programme de professionnalisation per met:t
«projetables>, cestad i re capa®peoy®E°tsue des terrains
Un autre aspect de | a professionnalisation
n®cessaire " | 6ex®cution des missions assighn

170. En vue de valoriser les ressources et prestations post clinles FDN et de la PNB
l es actions prioritaires -pobagpaimemesnt duUr sobc
de la reconversion et de la requalification judicieuse des ressources physiques, humaines et

matérielles postonflit en vued 6 al | ®g er l e poi ds budg®t aire
polici res, tout en soéinscrivant dans |l a | o
| acti on principale consistera ° faire un
susceptibles de renversion ou de requalification peston f | i t , en Yate doun
ddune planification ad®quat e de l eur r ®af
socioprofessionnelle des militaires et policiers non actifs dans la vie’cite | 6i nt ®gr a

desactifs dans desgroupementsst 6uni t ®s €& g®n®r atrices de rev

19 Administration- For ¢ e s  diePopulatiorr & Soeiété Civilé Justice. Les autres acteurs fortement

impliqués dans le contrdle des politiques et des pratiques sécuritaires sont les parlementaires, grace notamment
aux enqu°tes et audits qubéils peuvent commanditer, C
CDS sont soumises.

2 par exemple, en ce qui concerne les ressources humaines, prendre en compte la problématique de la pyramide
des ages, redéfimles besoins et corriger les biais éventuels. Quant aux ressources physiques, les participants

consult®s ont unani mement ®mis | e souhait ddune reco
militaires et polici erlsquartieiKigwab {toutpres du dass Offici€radGaraison t e me n
Buj umbur a) serait rentabilis® soil ®t ait transfor m®
infrastructures inutilis®es susc episseulsémomigués: t re | ou®e
Z'la proposition a ® ® faite ddédemployer une partie des
de gui des, de surveillants des parcs naturels et sit

en conplément des aptitudes militaires ou policieres déja acquises.



172.La mi se en place de | ieux de production d:
|l ogique de renforcement des capacit®s des CI
ancienscombattants, de générer des revenus par temps de paix tout en ouvrant les FDN et la
PNB "~ des partenariats ext®rieurs. ! sbagi
les réinsertions dans la vie civile, tout en organisant des activités wi€eérdes revenus.

172. De méme, la promotion du bigtre des membres des FDN et de la PNB sur le plan de

l a sant ®, de | 6al i mentati on et de | 6habit :
décasernement de la police nationale représente un programme novageo u r | 6aveni
membres des CDS. Dans ce domai ne, l a constr
dans chaque r®gion militaire, desservant 7

médecine préventive et curative figurent parmi lesactiv®s pri or i t ai res dan
reval orisation des prestations en faveur des

173. Parallelement, la diffusion de la philosophipatice de proximité> de la PNB et de ses
partenaires internes et externes figure parma#®ns a mener dans le cadre des réformes

des CDS. (! sbagit surtout de faire de | a PN
approche passe par une d®militarisation de
| 6®qui pemementeten 6vmuen de redorer son i mage t

pays. Respecter les lois et les reglements, les institutions légales et les normes de
transparence fait partie intégrante de cette approche, qui comporte une redevabilité renforcée
al 6®gard du Parl ement, de | a population et d

174.Dans | e m° me ordr e doi d®e s, | a l utte CC
d®vel oppement dbébune culture de respect des ¢
et de la dimension ges, font partie des mesures nécessaires pour améliorer la réputation des
FDN et de | a PNB. Cdest dans cette optio
représentativité des femmes au sein des FDN et de la PNB, notamment dans les postes de
responsabilité.

175. La prévention des catastrophes et la lutte contre le terrorisme figurent aussi parmi

les préoccupations du GouvernementEn ce qui concerne lprévention des risques et la

gestion des catastrophes, il s'agira de renforcer le cadre institutionnel edégdilir la
cartographie des risques, des catastrophes et de la vulnérabilité, de développer les
connaissances sur les risques de catastrophes, de promouvoir une culture de prévention du
ri sque, d'"ex®cuter des pr og-jaeensnen yue debréduire ®n u a t
les risques de catastrophes, de promouvoir des interventions rapides et efficaces et d'y
intégrer l'assistance aux victimes des mines et explosifs de guerre, des inondations, des
incendies, etc.

176. Au niveau de la lutte contre lertorisme, il est prévu de mettre en place une approche
nationale dans le cadre d'une stratégie internationale, de renforcer le cadre légal international,
régional et sous régional de lutte contre le terrorisme auquel le Burundi a souscrit ou doit
souscrie et de renforcer les capacités opérationnelles dans ce domaine.

2.1.5.Réintégration socieéconomique des personnes affectées par le conflit

177. Du fait de la guerre, une proportion importante de la population burundaise est encore
dans la catégorie des sinistrés, qui comprend les rapatriés, les déplacésplabattants et

les autres groupes vulnérables. Cette catégorie de la population est erposée a de
nombreux risques et doi't par cons®quent f ai
des pouvoirs publics. Cbest pourquoi, l a 1 ec



programmes de réintégration scéiconomique condtie une grande priorité du
Gouvernement dans sa politique de réconciliation nationale et de consolidation de la paix.

178.Cb6est dans |l e cadre de cette vision que |
Stratégie Nationale de Réintégration Sed&tmnonique des Personnes Affectées par le

Conflit, ciblant 3 groupes constitués des rapatriés, des déplacés internes et- des ex
combattants. Cette strat®gie prtne | dassoci
dans | a mise en Tuvre des diff®rents progran

179. Au niveau des rapatriés| e mouvement de retour sbest ar
progressif de la paix et de la sécurité. Il concerne un effectif de 510.000 personnes pendant la
période 20068009. La majorité de rapatriés a pu regagner les collidles di gi ne 0%
assistance multiforme | eur a ®dndructeorc et dar d ® e
distribution de vivres.

180. Plusieurs inégalités de genre ont cependant été constatées au niveau du rapatriement. En
effet, les besoins spécifiques desugres vulnérables (femmes chefs de ménages, veufs,
enfants chefs de m®nages et personnes handi

compte et | es femmes ndbont aucun contr!l e su
dans des conditions préca e s |, de sorte quodoelles se retrou
|l es pauvres. Léun des objectifs du volet ra

réintégration de ces personnes vulnérables grace notamment a un soutien particulier pour leur
réintégration sociale et économique.

181. En ce qui concerne les déplacés interneshviron 78796 personnes vivant dans 120
sites am®nag®s pour | eur servir de structur
2011 par le Ministére de la Solidarité Nawide, des Droits de la personne Humaine et du

genr e, en coll aboration avec ses partenair e
di sper s®s) se retrouvent dans des famill es
durables aux problémes des dépkdintérieurs, il est prévu de mener une étude visant a
évaluer la situation exacte de chaque site et a rechercher les réponses appropriées a chaque
cas, y compris( i ) |l a fermeture des sites accompagn
doéoorigimeamuf edrut vers doautres sites, (i)
intégré et (iii) la réinstallation dans un autre endroit du pays.

182. Au niveau des ex combattantsjl importe de noter que le PNDRR, cléturé en
décembre 2008, a permis la démmiailion et la réinsertion de 29.528 exmbattants et que

le PDRT a pris la releve en ce qui concerne les membres du FNL (6.506 individus).
Parallelement, le programme appuie la réinsertion sociale des adultes associés (et
désengagés) du FNL.

183. A terme, lesefforts de réinsertion doivent étre complétés par des programmes plus
compati bles avec une r®i nt®gration durable
| 6empl oi et © un revenu.

184. Dans cette optique, la stratégie nationale de réintégration -8ococimnique des

personnes affectées par le conflit a pour but de stabiliser ces populations et de faciliter la
reprise doune vie normale. (! sodagit |7 doui
la paix. Cette politique signifie que la réintégratioms dgroupes cibles va @aela de la

résolution des vulnérabilités individuelles et a pour objectif la sécurité collective et la
stabilisation du pays.

185.A cette fin, |l e Gouvernement c-écanbmiquelr e r a d
de ces groupes cibles. | | es aidera dbéabord ° retrouve.
géographique qui leur permettra de reprendre physiquement place, de maniere durable, au



sein des communaut ®s dbéaccueil . (! est ®gal e
leur permé t r on't déoacc®der "’ des moyens de subsi
participation aux opportunit®s offertes par
socicéconomique doit leur permettre de participer sans discrimination a la vie
communautaire, associative et politique des autres membres de la communauté.

186. Pour les autres groupes vulnérablesle Gouvernement appuie les orphelinats et les
centres pour personnes handicap®es ainsi qgu
personnes vulnérables, telles que les OEV, les personnes handicapées, les personnes agées,
les albinos et les Batwadgce

187. Finalement, les questions fonciéres doivent revétir une attention toute particuliére

car elles peuvent constituer un handicap maj
du Gouvernement.La promulgation du nouveau code foncier est une importante daage

|l a r®vision du cadre | ®gal visant 7 relever
défis restent importants. En effet, 70% des affaires portées devant les tribunaux de résidence
concernent |l e foncier eeraweld réirgégrationdasadpatrénn r i S
et compte tenu de la croissance rapide de la population. La mise en place de nouvelles
institutions, comme la Commission Fonciére Nationale prévue par le nouveau code, le
Groupe Thématique Foncier dans le cadre du GER010 et la Commission Nationale des
Terres et autres Biens d®] " en place const.i
strat ®gi ques et déactions en mati re de ges
institutions est un facteur clé mkacette perspectivd.a Commission Nationale des Terres et
autres Biens a r®gl ® 63% des conflits enreg
2015.

2.2.Consolidation de la bonne gouvernance et performance des institutions

188.La mi se en Itagie nadonatkale Horme dgduverraance et de lutte contre la
corruption et de son pl an ddéaction est un
développement durable et équitable au Burundi. Ainsi, la SNBGLC fait partie intégrante du
CSLP deuxieme génératieet se trouve en annexe.

2.2.1.Consolidation de la démocratie

189.L6organi sation r®ussie des ®lections en 2
normalisation politique et de la fin des violences récurrentes qui ont caractérisé la situation du
pays depuis soindépendance. Un pas supplémentaire a été franchi avec la tenue de 5
scrutins électoraux en 2010 (élections communales, présidentielles, législatives, sénatoriales
et collinaires) qui se sont d®roul ®es sel on

190. Apres le longeconflit, le Gouvernement considére que la consolidation de la paix va de

pair avec la concrétisation de la démocrptie r | 6organi sati on des
transparentes. La stabilisation politique est en effet la condition du développement humain,
social et économique. La contestation des résultats des élections communales de 2010 et le
retrait des partis contestataires du processus électoral ont quelque peu troublé la suite du
processus et a entra n® une r @@taleregdanscses de |
alentours. Heur eusement, ces tentatives de ¢
eu doéi mpact maj eur sur |l a s®curisation des
nN®cessit® de renf or cantenirleaviokrn®es obsarvee® icietliadangd at t e
le pays.



192.Cependant , | 6i mpact de | a contestation de
Les divergences apparues au sein de la classe politique ont mis en évidence la nécessité de
consolider les cads de dialogue et de discussions et de permettre a tous les acteurs

débacc®der ° une plateforme pour | e d®bat de
des solutions concertées, excluant la violence. Dans cette optique, le Burundi a d&ja renfo

la culture du dialogue par l a mise en pl acce
politiqgques et par l 6institution de | 00mbud s

citoyens. Ces mesures sont une étape importante sur le chemin de réselifigngpdes
conflits.

192.Mal gr® | 6i mportance des progr s accomplis
en évidence certaines lacunes, notamment le manque de confiance entre les acteurs politiques
et une faible compréhension de la démocratie au seimadoopulation. Les faiblesses

relatives ° |1 0ind®pendance de | a CENI et
notamment aux insuffisances du cadre juridique régissant les élections et aux problemes de
reglement des conflits électoraux. ba vi e n't en outre dobéam®Iliore
renf orcement du dialogue politique, des <cap

institutions politiques. Afin de restaurer durablement la confiance entre les acteurs politiques
et de renforceda culture de démocratie, la stratégie préconisée par le Gouvernement
comprend i ) |l a consolidation du dialogue pol it
transparentes et (iii) |1 6®mergence doéune pr

193. La promotion du dialogue politique sera poursuivie et renforcéeLa consolidation

du cadre électoral est un premier pas vers la restauration de la confiance entre acteurs
politiques. Pour sauvegarder les acquis démocratiques et promouvoir un dialogue politique

productf et constructif, une haute priorité sera accordée au renforcement du cadre légal du

forum des partis.

194. L e Gouvernement mettra tout en Tuvre pou
politique et engagera un dialogue prospectif avec les acteurs concerpésprisaeux qui

ne sont pas repr®sent®s dans | es institutior
pays.

195. Une préoccupation permanente du Gouvernement est le renforcement de la
culture démocratique en vue de restaurer durablement la confiancentre les acteurs

politiques. L6 or gani sation do®l ections | ibres et tr
acquis d®mocratiques, est une condition esse
principal fondement du développement et de tassance. Elle repose sur le droit de vote et

sur | 6existence doOoun organisme ind®pendant

La démocratie va de pair aussi avec le respect du multipartisme, un principe consacré par la
Constitution.

196. Dans ce cdre, il conviendra de réviser le cadre Iégal régissant les élections auki)ins

do®l i miner | es incoh®rences et | es contradi
aussi entre le Code Electoral et les autres instruments Iégaux nationaterregtionaux,

notamment le Pacte International relatif aux droits civils et politiques, (ii) de simplifier les
proc®dur es et r®dui r e | e C 0 ¥t des ®l ecti or
unique,(iii) de clarifier les procédures en particulieelles relatives au réglement du
contentieux électoral, (iv) de mettre a jour et de pérenniser le fichier électoral, (v) de
renforcer |l a transparence de | 6ensemble du
CENI et (vii) de renforcer son indépearte.



197. Parallelement, le Gouvernement continuera de respecter le libre fonctionnement des

partis politiques par des r®ponses appropri
reuni ons, au financement des pasrdesicampagries | 6 ut |
®l ectorales, aux statuts de | 6opposition et
198.La garantie do®l ections | ibres et transpa
citoyens au processus ®l ectoral une Bammgne ef f e
do®ducation civique sur |l es valeurs d®mocr a

protection des citoyens contre les menaces et intimidations liées a leurs convictions
politiques.

199. Auniveaudd 6 ®mer gence doéune pivilelibresgl est impodadtu ne s C
de noter que les médias, grace a la synergie de la couverture médiatique, ont permis au public
de suivre | e d®roul ement des ®l ections en
impliquée dans le processus électorattamment en participant activement au monitoring

des scrutins.

200. La participation des médias et de la société civile doit étre renforcée grace a la
professionnalisation des acteurs et a des campagnes de sensibilisation en faveur de la
diffusion des messages t doéoinformations ve®rifiabl es et
développement des médias rendra possible le libre exercice du métier des journalistes et
permettra ° |l a population ddéavoir acc s 7 un

201. Pour un développement plus efficatgs medias, il conviendra de réviser le cadre légal

r ®gi ssant | a presse et de renforcer | es orga
soutien aux meédias seront effectivement utilisés pour appuyer une presse plus
professionnelle.

202. En ce qui cacerne la société civile, il sera nécessaire de revoir les textes en vigueur

pour favoriser | 6®cl osion du mouvement assoc
r ®f ®r ence juridique unique. Ce cadr epat ®gal

| 6actualisation de | a base de donn®es sur | e
203.En d®f initive, |l a d®mocratie est - l a fo
promouvoir | a formulation et | 6adoption des

a tous les acteurs nationaux et locaitemmes, filles, jeunes et vielixde participer avec

confiance et sans intimidation. Les résultats de ce processus sont la bonne gouvernance et le
renforcement de | a d®mocr ati e. radédsconglitoasur at i
favorables pour la réussite de tous les autres objectifs stratégiques du CSLP II.

2.2.2.Intensification de la lutte contre la corruption, les infractions connexes et les
malversations économiques

204. Selon les perceptions de la population et lgpods internationaux (par exemple les

rapports de Transparency International, I 6 r
et | 6® ude diagnostiqgue sur | a gouvernance ¢
malversations économiques cohsti un probleme récurrent qui se retrouve presque dans

toutes |l es sph res de | 6administration centr
206.Ce ph®nom ne est un obstacle majeur ° | a ¢

| 6i mage du pays et d®couraigeel ledi ninvieat i % a
la mesure ou elle augmente le colt des transactions et réduit la rentabilité des
investissements. Pour la population, la conséquence est le renchérissement des prix des



produits et services drwiges puldids héeessite Idbpaisntent de L O e

pots de vin et ceci affecte | 6i mage de | 6adn
206Au cours des derni res ann®es, | 0Etat a ac
situation. Des structures oBté mises en place pour réprimer la corruption, par exemple

| 6l nspection G®n®rale de | 6Etat, | a Cour des

guelques progres ont déja été enregistrés dans la lutte contre les malversations économiques.
Des maures complémentaires ont aussi été prises pour créer un environnement favorable a

une coll aboration positive avec | a soci ®t ®
bonne gouvernance et gr ©ce ~ | 6or gfarmaticnat i on
sur les défis et les conséquences des malversations économiques. Les efforts ainsi déployés
ont , doores et d®j ", permis de rr ®cup®rer C

responsables.

207.Lors de son investiturtata praoclanaédz/tvlérafced tépo, | e
contre la corruption. En droite ligne de cette orientation, la lutte contre ce fléau doit étre de la
plus haute priorité pour le Gouvernement et pour tous les responsables de la hiérarchie
admi ni strati ve. usAesiaspectsl @wu prablemes der la toouption, le
Gouvernement vient de finaliser la stratégie nationale de la gouvernance et de la lutte contre

l a corruption. Les points de concentir(pti on
la prévention, (i) | 6i nvestigati on, (i 1) l 6i ncri minr
recouvrement des biens et produits de corruption, et (v) une participation accrue du public.

2086. Tout dobéabord, o est pr®vu de mettre en j
conforme aux normes internationales en matiere de lutte contre la corruption. Concrétement,

la mise en Tuvre comprendra | 6i despratigies cat i o
consacr ®es par | es | ®gislations internati on:

lois en vigueur et autres textes visant a renforcer la lutte contre la corruption. Parallelement,

des efforts particuliers seront faits portenforcer les capacités opérationnelles des
structures chargées de la lutte contre la corruptionDans ce cadre, un audit de chacune
doell es sera effectu® en attendant qubéun sys

209.La rupture avec dudgemenpdes hiensRet avdirs déteurnéseoa

acquis illicitement domineront désormais le traitement des dossiers de malversations
®conomi ques. Cbest ainsi gue | es dossiers t
avec rigueur et célérité, des méisames de gel, de saisie conservatoire et de recouvrement

des biens et avoirs issus de la corruption seront mis en place et que la coopération
internationale pour la récupération de tels avoirs sera renforcée.

210,En mati r e de tmns@aveecadars agestiorcdésaffaires publiques

gui assurera le succés de la stratégie. Une attention particuliere sera accordée a la réduction
des pratiques de corruption dans la passation des marchés publics. La transparence du
recrutement et de la gestion dugmnnel chargé des marchés publics permettra de renforcer

| 6int ®grit® des cadres op®rant dans ce domai

211. Le succes de la stratégie dépendraalissiun partenariat actif en
le secteur privé et les pouvoirs publics. Ce partenariat défira clairement les
responsabilités des différents acteurs pour la promotion de comportements bannissant

la corruption. Lé6information et | a sensibilisation
i mportant pour obtenir Ipdpaaidn®@tspour imterreliser led e n g a
val eurs dé®quit®, de | ibre concurrence, de t

212. Dans cette méme logique, des travaux de recherche sur la corruption seront entrepris,
notamment des études diagnostiques sur les terslatckes causes et sur les domaines



privil ®gi ®s de | a corr
bonne gouvernance. ! 0

de mettre en évidence les tand c e s , do®v
réglementaire afin de préconiser des mesures correctives.

ption, ainsi que sur
i ra aussi doam®Il i
l uer | 6ef ficacit®

2.2.3.Amélioration des performances des institutions publiques

2.2.3.1.Renforcement des capacités des structures de coordination
213. L a nN®cessit® o6edbadam@®laicot & des e@stndctte paut i ons

| urgence de redresser | es | acunes observ®e
probl mes de coordination de | 6daction Gouver
d e s ¢ o nrbultions entrede® aervices et des faibles capacités du Parlement en matiere

de contrt*le de | 6action Gouvernementale et
renforcer les capacités des structures Gouvernementales et du Parlement. Dansquette op

i est pr ®vu de proc®der - | 6audit des
Gouvernement al e, de mettre en Tuvre | es conc
des parl ementaires dans | a concelptontdedeet | 6

| 6acti on Gouvernemental e.
214. Par alilleurs, le renforcement des capacités est de haute priorité pour la réussite des

programmes prioritaires retenus dans | e <cad
politique nationale de renforcemeds capacités permettra une exécution rationnelle des

mi ssions assign®es ~ | 6administration.

215. La préparation de cette politique a respecté quatre étapes, a ¢avo)r | 6 ®l abor ¢
doune |l ettre et doun document gleeNatiprale deg | qu e,
Renforcement des Capacit®s (SNRC) ° moyen te
de Sui vi (Csl1), (irii) la de®&finition doun Pr

(PNDI) pour la mise en cohérence des politiques et élesmes et (iv) la formulation de
Programmes Prioritaires Sectoriels de Renforcement des Capacités (PPS/RC) pour accélérer

|l a r®alisation des OMD ° |l 6hori zon 2015. Po
de renforcement des capacités, il est immartee créer un cadre institutionnel cohérent dont

|l e mandat sera de coordonner |l 6ensembl e des
2232Acc® ®ration de | a mise en Tuvre des r1 ®f

216. Une administration performante et accessible & tes citoyens est une condition
essentielle doébun pilotage efficace des pol it
entreprises par le Gouvernement. La réforme administrative en cours et le début de mise en
Tuvre des r ®f or madre de la partisipatgp®de Burwhdi anla CEA sont des
avanceées vers une administration publique plus moderne et plus efficace.

217 L6accompl i ssement de ces objectifs risque
nombreux défis concernant les capaxities services publics. En effet, plusieurs facteurs
affectent la performance des services | es | ourdeurs administratdi
techniques, des r®mun®r ations peu motivant e:
prestatonsdesoncti onnaires de | 6Et at .

218.Les cons®quences de ces | acunes sont souv

publique, qui affecte négativement le climat des affaires et freine les initiatives des
investisseurs du fait de longs retards dans le traitedesndossiers.



219.Par all | ement , | es i nsuffisances du di al c

gr ves, constituent des entraves suppl ®ment
le fait que la loi sur la distinction des fonctions teghnie s et pol i ti ques noe:
fa-on stricte et | 6absence doéune <culture de
expliquent | e rendement i1inad®quat de | 6admin
doéo°tre ®tudieRflsseffetsour en att ®&nu

2200L6®val uation de | 0ex®cution des programme s

grave déficit de capacités humaines et institutionnelles dans la conception des politiques
économiques et sociales, dans leur pilotage et dans le suiwpksss.

221.Pour que

| 6admi ni stration burundaise devi ¢
i nspirant con
i)

fiance ° |l a popul ation et aux

objectifs suivants  ( | 6am®l i or at i onival @) lalradiona)isation e r n a n
de la fonction publique, (iii) la promotion de la redevabilité, (iv) la promotion du dialogue
soci al et (v) l a mise en Tuvre efficace du

(PNRA).

222. La rationalisation de la fonction publigue que préne le Gouvernementvise a

renforcer la transparence du processus de recrutement des agents publics, a clarifier les
m®cani s mes déo®val uation des perf ormances e
profil/lemploi en ce qui concerne les pastechniques. A cette fin, le Gouvernement mettra

au poi nt des m®cani smes per mettant | 6i de
perfectionnement sur la base desquels seront préparés des programmes de formation
appropriés.

223.L. e mai nt i en d 6 u rsereinidavra étte ung préotcupatiwragermanente

de tous | es responsables administratifs, not
conviendra dobéam®Iliorer |l e dialogue soci al [
réduire leurs impacts sla productivité du travail et sur les bénéfices que le public attend de

| 6admini stration.

224. Le renforcement du devoir de redevabilité a tous les échelons, est un impératif pour

®t ablir | es bases doéune admini ster.&tacea@aum f i ab
moyens modernes de communicati on, | 6accent
of ficiels, sur | eur traduction en | angue na:

des bénéficiaires des services publics.

225.En vue doamei unrse ef f i daonwendc e renfoRRex et
développer les capacités du bureau ASAP.

2233Accroi ssement des capacit®s doéaccuei |l des:s
226.Pour accro tre | 6efficacit® de | dadmini st
publics of frent des conditions de travail sati ¢
peu de batiments administratifs et est obligé de louer au secteur privé des immeubles de

bureaux qui souvent ne r®pondent pludget aux b

important pour la location de bureaux, souvent éparpillés, qui sont situés dans des quartiers
résidentiels.

227. Face a cette situation, quelques actions ont été initiées y compris la construction du
batiment du Ministére des Finances et de la Planibicatu Developpement Economique, la

r®al i sation doéoune ®t ude pour | a mise en pla
réhabilitation de trois blocs administratifs a Gitega.



228.A t er me, |l e Gouvernement veutnadémbriter]
services publics en procédafi) a la réhabilitation et a la maintenance du parc immobilier
existant, et (ii) " la construction de nouve

229. Pour réaliser ces objectifs, les stratégies adoptées seront axées sueileare
planification du secteur des batiments, sur le renforcement des capacités institutionnelles et
techniques, sur l a promotion de | 6utilisat.i
ressources financiéres suffisantes pour la constructiomueaux batiments, et sur la mise

en place doéincitations appropri ®es pour encgc
a participer aux programmes de développement du batiment.

2.2.3.4.Décentralisation et développement communautaire

230.Gr ©c e ° Ind ade® | i e mvtiimonnement politique e
recr ®er un <c¢l i mat de confiance entre | 6admir

les performances des services centraux, il est essentiel que ces services recentrent leurs
missions et tiennent compte du renforcement des capacités des communes qui jouent un réle
pr ®pond®r ant dans |l a mise en Tuvre de | a pol

231. En cette matiere, il convient de noter que le Gouvernement a déja adopté un document
cadredelp ol i ti que nationale de d®centralisati on
| 6aut onomi e des communes est en vigueur et ¢
communal de développement communautaire. Des initiatives ont été prises pourealecroi
compétence des communes dans la coordination des actions locales de développement. Elles

se traduisent d®] " par | 6organisation de s®a
et par la préparation de textes visant a étendre la portée deitppale décentralisation. En
outre, dbébautres textes, tels que |l e projet d
de loi portant création, organisation et fonctionnement de la Mairie de Bujumbura, le projet

de loi portant répartition des mp ®t ences entre | 6Et at et | e
| 6i ntercommunal it ®, sont en cour s de pr ®p
doéinvesti ssement communal constitue un appui

de développement communal.
232. Néamoins, il est important de noter que de réelles contraintes continuent de freiner la

mi se en Tuvre de | a politique du Gouvernen
véritables centres du développement. En effet, le manque de viabilité financiere des
comnu nes, | 6i nsuffisance des moyens pour fi
ressources humai nes qgui y sont affect ®es,
ddéarticul ation des PCDC et des politiques

efficace de la politique de décentralisation et des plans communaux de développement
communautaire.

233.A ter me, | 6objectif est de faire de | a d
participation des populations au processus de développement etréatlan de richesses

locales. Dans cette perspective, le Gouvernement poursuivra et accentuera les efforts faits
pour impliquer effectivement les populations dans le développement communautaire grace au
renforcement des CCDC qui devront acquérir plugisibilité dans toutes les communes.

A

234.En tant gudinterm®di aires entre | a popul ¢
communautaires de développement devront étre mieux structurées et mieux outillées pour
une participation plus active des populatiang différentes initiatives de développement. De

m° me , | 6Et at veill era au renf orcement des
communaux en vue de favoriser un choix concerté des priorités communales.



235.Loefficacit® des CCDCoa@®Gpeered de Icaocdpaaocike:

des activités soci®c onomi ques qui y sont men®es et de
pour quoi , un dispositif | ®gislatif, accompac
sera mis au point pour un transfdrie c omp ®t ences aux communes,
ressources financi res et débune d®concentra
disposition des communes.

236. 1 | conviendra do6o®tudier de fa-on plxus pr®
communes et les modalités de leur transfert et de mettre en place les mécanismes appropriés

pour stimuler |l e secteur priv®, not amment

augmentation des contributions des collectivités locales au budgetndesines.

2235D®vel oppement doune culture de prise des
l a mise en Tuvre de | a SNDS

237. La situation du Systeme Statistique National (SSN) est caractérisée par une production
statistique faible étngquit®gselistrae] senqgudesabep
indispensables pour les autres activités statistiques du pays. Les capacités analytiques sont
également insuffisantes pour dégager les tendances lourdes et leurs implications sur le plan
des politiques.

238. Le SystemeStatistique National du Burundi est embryonnaire et-soganisé. Il utilise
desconcepts, des nomenclatures et des méthodologies disparates, ce qui réduit la fiabilité des
donn®es produites. En outre, d u apaeitéstde de | O
production de données statistiques, le SSN ne répond pas aux besoins exprimés par les
utilisateurs de statistiques.

239.La quasit ot al ® des d®partements minist®riel

t
n produtut odestSabitsscitqugeesLéetnd

[
sp®ciali s® e
Burundi (I STEEBU) reste donc l e princiopal
nor mal ement se charger de |l a coordination

activités statistiques. Il convient detar en outre que la Loi n°1 /17 du 25 septembre 2007
portant organisation du SSN nbest pas encore

240. En vue de combler toutes ces lacunes, le Gouvernement a initi€ un Programme

Pl uriannuel ddéactivit ®sr 2010da $Stratégie fNatorsale det adc
Développement de la Statistique (SNDS), dont le but est de renforcer les capacités
statistiques institutionnelles et de donner

241.L6objectif est d e pinfoonthtion stagistigue®de wqlialité et deme n t
satisfaire les besoins des utilisateurs en construisant les séries de données nécessaires au
pilotage économique, social et politique par le Gouvernement et ses partenaires.

242. Les principales orientations de la SND&upla période 2012015 visent notammeat

(i) coordonner | a producti on, | 6anal yse et

connexes, telles que la participation a la formulation de politiques et programmes nationaux

de développement eedéduction de la pauvreté, (iii) organiser la contribution de tous les

services sectoriels de production statistiaqu
an

l es diff®rents acteurs, y compris | dassi st
243.La vision pr ®coni s ®e est | a Systenmes tStatistqiiei o n
Nationalopérationnel, présent dans tous les domaines de la vie de la Nation, capable de
mettre en Tuvre un programme coordonn® et

techniques adaptés et des Ihogles modernes alignées sur les plans régionaux et



internationaux, produisant, analysant, diffusant, publiant et archivant des données statistiques
fiables, r®guli res, et comparables dans | e

244. Dans ce contexte, trois objectifs cogplentaires ont été définis, a savaiy) garantir
la Gouvernance du Systeme Statistique National, (i) développer la production des données

statistiques et (iii) d®velopper un syst me
SNDS est un investissme n t déune i mportance primordiale
ell e est au centre du dispositif institutio
sur | a r®duction de | a pauvret® et 6am®Il i or

I
dispositif de suivi®v al uati on pui sse sob6articuler autour
des m®nages permettant de mesurer | 6®volutio

2.3.Réformes de la Gestion des Finances Publiques

245. Les réformegle la Gestion des Finances Rgbésconcernent a la fois la préparation du

budget et son exécution (gestion des recettes et des dépenses, trésorerie) et la mise en place
des contrbles internes et externes nécessaires pour assurer la transparence de la gestion et
lutter contre lafraudet | a corrupti on. D6i mportantes me:
pour am®l i orer | 6®valuation et | approbatic
contrbles internes et externes.

2.3.1.Préparation du budget

246. Des progrés non négligeables ont été accingans la préparation des budgets. Le
Ministére des Finances et de la Planification du Développement Economique produit dans
les délais une lettre de cadrage qui permet aux ministeres sectoriels de préparer des
propositions budgétaires pour leurs secteaompatibles avec le cadrage macroéconomique

et avec les prévisions de ressources.

247. Les propositions des ministéres techniques sont basées sur des stratégies sectorielles
dont certaines comprennent des analyses approfondies de la situation et dés phiorit

secteur, doéaut esgussesquirdévront Etre etéffées et anselioges. Le PIP

est | 6un des documents | es plus:ildéimtdest ant s
priorit®s en mati re doi n vestigltdansla grog@mnatiop u bl i ¢
et |l a coordination de | 6aide des bailleurs d

248. Tous les ministéres ont entamé la préparation des CDMT sectoriels qui ont été
consolidés dans un projet de CDMT centragluici définit les priorités intersectorielles et

propose des allocations budgétaires triennales pour tous les secteurs. Toutes ces propositions
sdinscrivent dans | e cadre des politiques me
CSLP.

249. A court terme, les réformes les plus importantes a entrdy@ean matiere de
préparation budgétaire visent essentiellemdijt a faire en sorte que tous les ministéres
sbappuient sur des st;r(idaa@ngliorerda pematiomdes RIF | es
(i) a impliquer tous les ministeres et tous lsecteurs dans la préparation des CDMT
sectoriels (iv) a poursuivre les efforts déja entrepris pour définir un cadrage
macroeéconomique et des prévisions de ressources internes et externes ;rgalistes

préparer tous les ans des CDMT centraux paus &ns et (vi) a vérifier la cohérence entre

les propositions budgétaires et les priorités stratégiques définies dans les stratégies
sectorielles et le CSLP. Dans le cadre de cette programmation améliorée des dépenses
publiques, | a , pes setteud productfaey des infradtractwreseéconomiques



sera considérablement augmentée grace a une réduction de la part de la défense et a une
progression modérée du budget des services sociaux. Sur ce plan, les priorités du CDMT
central sont entiement conformes aux nouveaux objectifs stratégiques du Gouvernement.

250.L6un des probl mes | es plus complexes es
ext ®rieurs dans l es pr®visions des ressour
concertations Gow/r nement / baill eurs de fonds quéil C
des appuis extérieurs.

251.Compte tenu du temps qui so®coul e entre
Tuvr e, des efforts particuli er splusbrefsdélnis °tr e

les données nécessaires pour établir des prévisions détaillées des dépenses et des
décaissements sur les projets. A cette fin, le Gouvernement organisera une meilleure
coopération entre les responsables des projets et les instituéiotrales chargées de la

gestion de | 6aide. Le Gouvernement souhaite
de fonds adoptent le systeme des financements sectoriels coordonnés et cofinancés, qui
pourraient prendre | a $pécralmprévitpx lamiwdanegueset d o6 af

remplacer une grande partie des financements de projets.

252.A t er me, | une des ambitions du Gouvern
programmes, qui est prévu en principe pour 2014. Cette réforme est souhaitables mais |
calendrier de ce passage dépendra des progrés réalisés par les ministeres centraux et

sectoriels vers une compl te assimilation
stratégies macroéconomiques et sectorielles dans le processus de préparatidgedesHu
ef fet, |l a r®f orme sera dbéautant plus effica

les parties concernées.

2.3.2.Exécution des budgets

253. Recettes Jusqud”™ pr®sent, | e Burundi a r ®ussi
relativement®l ev® (18 ° 20% du Pl B) . Cependant , | ¢
problémedans la mesure ou seul un petit nombre de contribuables alimente la plus grande
partie des recettes internes. L6éadh®si on

| étroduction du Tarif Extérieur Commun, qui réglemente les impdts sur les importations en
provenance des pays hors de la CEA, exonere les échanges entre les pays membres et, par
conséquent, a entrainé un manque a gagner en matiere de ressources douanieres.

Léintroduction de |l a TVA a permis de compens
254.Le Gouvernement a mis en place | 60ffice
pl ei nement op®r ationnel depui s | e d®but de

institution resposable du recouvrement des impots, douanes et recettes non fiscales. Cette
réforme a déja permis une augmentation de 40% des recettes du premier trimestre de 2011
(par rapport a 2010) et devrait a terme améliorer la prévisibilité des recettes fiscales.

255. Plusieurs mesures ont été prises pendant la premiere année de fonctionnement de

| 60OBR, y compris | a r®vision du code des dou
donn®es SYDONIA et du num®ro unique dé8i dent. i
accompl i s, i faudra notamment revoir | es r¢G
recettes non fiscales.

256.A cette fin, |l 60OBR a d®] " install ® de nol
douanes et prévoit également la refonte des systarf@matiques concernant les imp6ts et

l es fonctions administratives. En outre, | e

sur le revenu, une révision du code de la TVA et du régime des accises, un code sur les



procédures fiscalest de nouvellesnesures pour mieux réguler le secteur pétrolier. Ces
r ®" ormes contribueront © ®l argir | 6assiette
aux investissements.

257.Enf i n, | 60OBR a entrepris |l a mise en Tuvr
création de postes frontieres a guichet unique. Cette mesure est essentielle pour réduire les
d®l ai s et |l e cC o0 %t des transactions, donc f a

autres Etats membres de la Communauté Est Africaine.

258. Dépenses D Ortamtsppoogrés ont été réalisés sur le plan de la transparence de la
gestion (élimination des comptes hors budget et réduction des paiements sans
ordonnancement pr ®al abl e) . En outr e, l 6i nt
fonctionnalités (notammené logiciel solde) mettent a la disposition du Gouvernement un
instrument relativement efficace pour le suivi de la gestion des dépenses publiques et pour la

production de rapports doéoex®cuti on. Pour | 0¢
renfor cement continu des <capacit®s du SI GEFI ,
terme, | 6int®gration progressive des activit
259. Apr ®s ent , | 6ordonnancement des d®penses e.

la Planification du Développement Economique. Il est prévu de confier cette tdche aux
ministeres techniques, sous la supervision du contrdleur des engagements. Cetie réfor
devra °tre pr®par ®e avec soin et n®cessiter

d®pense. Sa mise en Tuvre d®pendra du renfoc
services financiers des ministéres dépensiers. Elle pourrait étre testéeusuoud trois

mini st res avant déo°tre ®t endue ° tous | es
strat ®gi es et des CDMT sectoriels, cette m

ministéres techniques, qui prendront en mains la programmation eisteorgde leurs
dépenses dans le cadre des stratégies nationales codifiées dans le CDMT central.

2.3.3.Gestion de la trésorerie et de la dette publique

260. Plusieurs mesures ont été prises pour améliorer les prévisions de trésorerie et ajuster en
conséquence le rytie des dépenses. A ce propos, la reprise de la préparation de plans de

tr ®sorerie et | 6i ntroduction de plans dbeng
dépenses pour tous les ministéres représentent une avanceée tres importante. Renforcé par une
fonctionnalité du SIGEFI qui bloquera tout engagement incompatible avec les plafonds, cette
réforme devra conforter la discipline budgétaire et prévenir une nette augmentation des

arri ® ®s de | 60Et at. Cependant , c oécedaind 6i ntr
d®r apages, | e Gouvernement devra ®tudier | a
arri ®r ®s. La conception et |l a mise en Tuvre
des affaires et devront étre accompagnées de mesures footas r assurer | 6 ®t

| 6efficacit® des plans de tr®sorerie et des
261.En ce qui concerne | a gestion de |l a dett
progiciel SYGADE. Cette mesure sera appuyée par un renforcement des capgeitds.
atteint |l e point dbébach vement de | 6l nitiati->
remi se sur sa dette ext®rieure. N®anmoi ns,
concluent que la situation reste précaire, compte tenu notammémfalblesse des recettes
doexportation et des perspectives de | a bal.
sbest d® " engag® " nbdbaccepter de financeme

préts trés concessionnels.



2.3.4.Passation des marcés publics

262.L6approbation doéun nouveau code des mar ch
une r ®forme c¢cl ® sur | e plan de | a transpare
création de nombreuses institutions centrales (Autorité de Régulatioti@irdationale du

Contrl] e) et d®concentr ®es au sein des diff

humaines et financi res ~ ces institutions.
pl ace doéun vaste pr ogr aemeeinstdtuionsf avecrteacbncours de s
do®col es et i;ersoutietleubbnsfondign@®@eméntdu systé@ne de passation des

marchés sera vérifié par des audits indépendants.
2.3.5.Contrdles internes et externes

263. Plusieurs mesures ont été prises poafareer les contrbles et les audits internes et
externes. Le Gouvernement a mis en place une Cour des Comptes, dont la principale fonction

est de v®rifier |l es comptes de | 6Etat dans
aussicrééunelnepct i on G®n®r al e de | 6Etat dont | e me
liées aux dépenses publiques. En outre, le Ministéere des Finances et de la Planification du

D®vel oppement Economiqgue a introduit un sys

Inspedion Générale des Finances

264. Le bon fonctionnement de ces corps de contrdle dépend de plusieurs réformes, y
compris le renforcement des moyens mis a leur disposition et une meilleure programmation
des audits et contr*l es adndemrer tb® &twvites sur lesl e s ¢

secteurs et | es proc®dures particuli rement
programme consolid® de contr!!les et dbéaudits
interne.

265. Renforcée et dotée des resgces dont elle a besoin, la Cour des Comptes devra
produire dans | es d®l ais pr® us (juin) son
rendra possible la soumission au Parlement du projet de loi de réglement dans les deux mois
qui suivent. Commesuite au jugement de la Cour Constitutionnelle qui prive la Cour du
contrble juridictionnel, il conviendra de clarifier les compétences respectives de la Cour et
des autres organes de contr'l e, notamment | 0

2.3.6.Implication des usagers

266. Les mieux placés powv al uer | a qualit® et | 6efficac
usager s, guand il s ont |l es capacit®s et | 61
L6i mplication des usagers dans | e suivi et |
de la santé. Les lecons de cette expérience seront utilisées pour organiser des systemes
similaires dans doéautres secteurs.

24Promotion de | 6®galit® du genre

267.Le Burundi a ratifi® |l es instruments intei
etl 6®quUI t ®, par exempl e | a Convention sur
Discrimination ° | 6®gard des Femmes, |l a R®s
Constitution nationale consacre | 6®gadit® d

sans exception.



268.Les r®sultats atteints en mati re doéo®galit
sbest dot® dobébune Politique Nationale du Gentr
Nationale, 46% des sénateurs et 38% des membres de@ement sont des femmes. Il est
également important de noter la participation des femmes aux autres instances de:décision
gouverneurs de province, administrateurs communaux et chefs collin@egendant, au

niveau des conseils collinaires, les femmes s on't repr ®sent ®es quod-
ailleurs, seulement 136 femmes sur les 2 615 sont chefs de colline, ce qui représente 5%.

269. En ce qui concerne la sécurité de tous, y compris les femmes, le code pénal du 22 avril
2009 est relativement progrestsi en matiére de répression du viol. Dans ce méme contexte,

i est util e de mentionner | 6exi stence dou
déaction national sur |l a R®sol ution 1325 et
dans les corpde la PNB.

270.L a gratuit® de | 6enseignement pri maire

filles/garcons pour le primaire. De méme, la gratuité des soins de maternité a permis une
augmentation des taux doéoaccouchement assist®@®

271.Malgr ® ces avanc®es, | 6i n®gal i t® du genre j
socic®c onomi ques. Les donn®es de | 6enqu°te QUI
taux de pauvreté sont plus élevés chez les ménages dirigés par des femmes (4%;B&&) que

|l es m®nages dirig®s par | es hommes (28, 5%).
la pauvreté est plus forte chez les ménages dirigés par les femmes.

272.Dans | 6®ducation secondaire, |l es taux doac
filles contre 23,9% pour les garcons, dans le second cycle, ces taux sont respectivement 9,1%
et 17,1%. Ainsi, mal gr® | es progr s de | a p
scolarisation sont encore in®gawumx dans | 6ens

273. Les femmes restent particulierement vulnérables dans le domaine de la santé. Le taux
de morbidité des femmes (environ 25%), est supérieur a la moyenne nationale (23,1%). Prés
de 49% des femmes de 35 ° 44 ans vaencaduf r ent
VIH/SIDA chez les adultes de 15 a 49 ans est 4,2% pour les femmes et seulement 3,3% pour
les hommes.

274.L6aut onomi sation de | a femme est toujour
femmes aux facteurs de production, tels que le crédit et te, tet leur participation
insignifiante aux secteurs porteurs de croissance, tels que le commerce, les banques et

I 6i ndust rlevepauveeté monéaire Salon le RGPH 2008, 80,2% des burundais ont
une propriété fonciere, mais 62,5% sont des homahesulement 17,7% des femmes.

275. Les femmes sont tres présentes dans le secteur agricole mais ont peu acces aux
technologies appropriées de production et de conservation et ne contrdlent guére les revenus

agricoles qudell es ¢ ®nlesfenmes donBnent dahsde spectern d e
agricole, plus pénible et peu rémunérateur, mais sont nettement moins présentes dans le
secteur moderne 0% elles ndédoccupent gue 35,

gualification ou des activités du secteformel.

276. Les progrés dans ce domaine dépendent beaucoup du développement des capacités,
ell es m°mes | i ®es au taux doéal phab®tisati on,
le montre laFigure6 ci-dessous.



Figure6: £vol ution compar ®e des taux dodéal phab®tisat

Taux (%) d'aphabétisation de la population par age et par sexe
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277. La proportion de femmes victimes du conflit dépasse nettement celle des hommes et
leurs besoins spécifique® sont pas suffisamment pris en compte dans les programmes de

relevement communautaire. En outre, les violences faites aux femmes tendent a se
multiplier : elles ont de graves conséquences sur le plan physique, psychologique, social et

économique. EnZD9, environ 2, 6% des f e gtoatssituatomt ®t R
se complique par | a banal iissauventoconstatée des es cr
coupables.

278. De facon générale, les inégalités de genre ont pour origine les perceptions siciale

i d®ol ogi ques qui sont d®f avorabl es ~ | 6 ®g al
compte insuffisante du genre dans les programmes sectoriels et des rapports sociaux
stéréotypés du fait de la persistance de préjugés socioculturels néfastes mes.fém
m®connai ssance des textes r®gl ementaires r
femmes (ces textes ne font pas | 6obj et do
données désagrégées sur la condition des femmes sont dessfacigpiémentaires qui
influencent négativement la sensibilité aux probléemes de genre. Les consultations
communautaires montrent que les questions relatives a la polygame pratique prohibée

par la loii sont considérées dans toutes les provinces@emrh 6un des facteurs
pauvreté des ménages.

279.Af in do®viter | 6aggravation des in®galit®
une gestion plus ®quitabl e, i convient do
strat ®gi est iponurde 6t® U sgIni ln@s comportements et
des f emmes, de promouvoir | 6dacc s ®quitable
capacités des femmes pour un meilleur rendement de leurs activités.

280. A cette fin, le Gouverneant comptdi) renforcer le cadre institutionnel pour la mise en
Tuvre de politiqgues promouvant | 6®galit® et
guestions de geneef i n de r®dui r e | 6i mpact des cout |
| 6 ®p sement des filles et des femmes, (ii) promouvoir les droits des femmes et faire en
sorte quobelles soient ®quitabl ement repr ®s e

promouvoir des mécanismes de prévention et de répression des violences bdségEnser
et de prise en charge intégrée des victimes et (iv) créer des conditions favorables a un
meilleur acces aux ressources et a un meilleur contréle de ces ressources, a une meilleure



contribution des femmes au développement sécanomique du payet au renforcement de
|l eurs capacit®s pour qubelle profitent davan



Chapitre3: Transformation de | 6Economi
une Croi ssance Soutenue et

3.1.Relévement de la Productivité des Secteurs Porteude Croissance
3.1.1.Amélioration des productions agricoles, animales et halieutiques

3.1.1.1.Relance et modernisation du secteur agricole

28l.L6agriculture et | 6®l evage et de fa-on p
jouent un role capital dans toute stratéggeréduction de la pauvreté. En effet, 90% de la
population burundaise et 97% des pauvres vivent et travaillent dans le monde rural. Dans la
plupart des régions, la production vivriére est insuffisante pour assurer la sécurité alimentaire
des populationaurales et les taux de malnutrition sont particulierement élevés.

282. M° me s |l a part de | d6agriculture et de | ¢
tend a diminuer, le secteur contribue encore pour 44% au PIB et 95% des recettes
déexportat ii.oAu codra de® derniéresdannées, les performances du secteur
agricole ont été mitigées. De 2006 a 2009, la croissance du secteur primaire a été de 2,8%. A
peine sup®rieure 7 |l a croissance de |l a pop
croissance a PIB par téte et a la réduction de la pauvreté rurale. En fait, la croissance
démographique a été plus rapide que celle de la production vivriére (et donc la production
vivriere par habitant a diminué), comme le montrEitaure7 ci-dessous.

Figure 7 : Evolution de la production vivriére par habitant
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283.Cette ®volution sbdéexplique par gréndrjenpr i nc |
compte pour une relance plus nette de | a pr
insuffisant s, (1 i) de | 6atomisation des ter
conditions <climati gque & prad@ctivaéved(v) dds Inruffisancgsernv ) d ¢
termes dbéappui “ |l a production agricol e.

284. Des financements en augmentation mais insuffisanttes ressources accordées au
secteur agricole sont progressives en conformité avec la déclaration de Maputo qui stipule
gue chaque Gouvernement africain doit affecter au secteur agricole une part de 10% de son
budget. Cependant, malgré la progression de la part du budget consacrée au secteur agricole,
qui a atteint 7% en 2011, les ressources accordées a ce secteur sentresgosuffisantes



et sont l oin dbéatteindre | 6objectif de 10%.
par les effets de la crise des années 1990 et les programmes de reconstruction des systemes de
recherche et de vulepgriaquelsntemenon agri col es ndon

285.Du fait de Il a faible implication des op®r
aux ressources complémentaires qui seraient indispensables & sa modernisation. Le
mouvement coopératif est embryonnaire et les problemes deccoon at i on | i mi t ent
des interventions en faveur du secteur.

286.L6atomi sation des ‘terres C u Urteidenaogrdpleies et
galopante, combinée avec de fortes pressions fonciéres, entraine le morcellement continu des

exploitations agricoles qui se traduit par
hectare par ménage en 1973, 0,7 hectare en 138lement 0,5 hectare en 2009). En outre,

la fertilit® des terres ne cesse de di minue
terres marginalesete | 6 abandon de |l a jach re.

287. La dégradation des terres figure a son tour parmi les facteupswugerisation des

popul ations rurales qui néont pas | es moyens
une modernisation de leur exploitation. Les femmes chefs de ménages sont particuliérement
affectées par ce défi. Elles sont dans une sitmatiod 6i ns®curi t® fonci re
gu re acc s au cr®dit et |l es revenus quobel |

hommes et ne leur permettent pas de satisfaire les besoins de base de leurs familles.

288. Les conditions climatiques et mvironnementales défavorables Les conditions
climatiques ont souvent été trés défavorables, notamment pour les Ilégumineuses
particulierement sensibles aux variations du climat. Les faibles précipitations et la sécheresse
dans la région naturelle de Bugesprovoquent régulierement le tarissement des lacs au nord
du pays. Ces perturbations climatiques affectent régulierement les activités agricoles et

| 6®l evage, elles accentuent | a vuln®rabilitge
289. Une faible productivité agricole. Léacc s insuffisant aux ir
sélectionnés, fertilisants, pesticides et matériel agricole) et aux races animales améliorées est
une entrave majeure ~ | bdaccroissement de | a
déclin de la productiondu cafépr e mi r e c ul tiuménte adséi @ne ptemtionat i o n
toute particuli re. En effet, |l es caf ®i er s

production nationale tend a diminuer.

290. Le Burundi dispose de pedi6uni t ®s de stockage et de t
agricoles. En conséquence, des pertes importantes sont enregistrées surtout pour les produits
tres périssables (tomates, fruits et les Iégumes, etc). De telles infrastructures contribueraient a
lacréd i on doune cha" " ne de valeur ajout ®e aux
infrastructures déappuli N | a producti on an
faiblement équipées. Les infrastructures de transport et de commercialisation dets prod
agricoles sont aussi inadéquates mauvai s ®t at des routes et
reliant le Burundi au reste du monde (avions cargos, chemins de fer, transports lacustres). Au
niveau des infrastructures hyeagricoles, le Burundi possede réseau hydrique important,

mais, malgré les secheresses de la derniere décennie notamment dans le Nord du pays, ce
r®seau hydrique &est insuffi samment exploit®
freine | e d®vel oppe matréetre ud factelr dd redynangisation derda q u i
production agricole.

291. Mal gr ® ces obstacl es, |l es perspectives d
encourageantessi le Burundi peut tirer profit des nombreux atouts dont il dispGss.
atouts sont



(i) le régime puviométrique: le niveau des précipitations (7 & 9 mois de pluie par an),
rend possible deux saisons agricoles et des gammes variées de cultures, tempérées et
tropicales,

(i) le réseau hydrographiquece r ®seau per met I 6i ni ti at.
doiigati on, compl ®t ®s par des possibilit®s
possible une production ®chel onn®e sur tou

(i) la fertilité relative des terres de certaines régigimbo, Moso, Buragane)elle est
favorabl e ~ | daltures;ensi fication des ¢

(iv) La diversité climatique (5 régions naturellesifavorable a une spécialisation
régionale des cultures

(v I 6int®gration de | O:adgja pratiquéetparrume patice dese | 0
paysans burundais, elle pourrait permettre de transformerdttodes traditionnelles en

un syst me do6é®l evage plus I ntensi f condui
agricoles et animales

(vi) les possibilités de diversificatiord e s fili res doexportat.i
d®bouch®s que repr®sentent | es march®s de

292. Le Gouvernement a défini les principales orientations de son action future pour le
d®vel oppement de | 6agrieulPit ame Nat i adrall 0®d lel
Agricole (PNIA) pour la période de 2012 a 2017 adopté le 24 juin 2011. Les priorités
retenues soarticulent autour des objectifs v
la sécurité alimentaire, (ii) la professnalisation des producteurs et la promotion de

| i nnovation, (iii) | e d®uelappemgntodesi i |l
péche et (iv) le renforcement des institutions publiques.

a) Accroissement durable de la production et sétdidlimentaire

293.La protection du capital productif est wun
et de la productivité. La surexploitation des terres se traduit par la baisse de la fertilité des
sols, la pression démographique et la forte densitélad@opulation aboutissent au

mor cel |l ement des terres, gui ri squent ddagg
paix sociale.

294.Dans ce <contexte, coOoest par une meill eur
| Gutilisationndgiuetr amgtrs cel ede ®peobv®es qubd
l es rendement s. 'l est aussi I mp®r ati f doi nt
| 6®r osi on des sol s et de restaurer l eur f i
doam®nagemenbassins versants, int®grant | 0irn
pl antes fourrag res et | a restauration du

provinciaux doéam®nagement du territoise cont
de production durable, qui rendront les ménages moins vulnérables.

295. L6 am®nagement des mar ai s et | a r®habil i
compl ®ment i ndi spensable déune politigue do
seulement 12 & ¥b des marais qui sont exploités. Les plaines irrigables sont insuffisamment

et irrationnellement exploitées. Des expériences en cours seront a la base des futures
interventions qui pourront °tre | anc®es dans
la sécheresse est fréquente.

296.L6i ntensi fication des cultures vivri res ¢
des exploitants, au d®vel oppement de | a proc
une meilleure organisation des circut® appr ovi si onnement en intra



acc®l ®r ®

|l a production agricole sera aussi
et | e d®vel opj

| 6®l evage avec | d6introduction
semipermanente.

297. Pou mieux gérer les risques et atténuer la vulnérabilité des populations, le
Gouvernement encouragera les associations de producteurs a constituer des stocks
communautairegyreniers communautaires) pour faire face aux pénuries conjoncturelles. Il

prévoit as s i de renforcer | e s yaeutquarles papdatidneet lése et
d®ci deur s soi ent i nfor m®s en temps utile d
nutritionnelle et puissent prendre les décisions appropriées. Les objectifs seuse
programme visent ° (i) am®Iliorer | a s®curitd
vulnérables dans les provinces ou le taux de malnutrition chronique est particulierement élevé

et (ii) accro’ tre | 6ac cpadtésdes mé&e® dulnérables. on et d
b)Pr of essionnalisation des producteurs et pro
298.L6organi sation des producteurs et | e renf
cl ®s pour dynami ser | 6agri cul t ula eromotiore Gou vV

déborgani sations paysannes capables de d®f end
de restructurer la production des filieres avec pour objectif de créer des organisations faitieres
nationales fortes, concues sur labasedecegut en cours dans | a fil
groupements coopératifs aura également pour but de favoriser la production de surplus
commercialisables plus importants.

299.L6appui © la cr®ation de r®seaux de produ
indi spensabl e pour faciliter | 6acc s ° ces
utilisent tr s peu dbengrais et autres intra
®l ®ment i ndispensable de | d6intensification d
300. Acettefinndes mesures incitatives seront prise
| ®g al et r ®gl ementaire, y compris notamment
certification des semences (ONCCS). La promotion des services de proximité pour appuyer

laprokessi onnali sation des organisations paysan
en place des eentres de services Initialement soutenus par le secteur public et les

institutions dob6ai de, ces centres séeaatewr:n t pr c
priv®s prestataires. Ces initiatives devr e

femmes deux groupes particulierement affectés par la pauvreté rurale.

301. A court et moyen terme, il sera trés important de relancer la recherche et le
dévdoppement, de restructurer la recherche agronomique, zootechnique et sylvicole et
déorgani ser l e transfert des i nnovations.
scientifique gualifi® et | 6®qui pement des
allocations budgétaires. Pour encourager le transfert des innovations, des journées portes
ouvertes serviront a rapprocher les producteurs et la recherche ({8ABBAGRO et les

autres instituts de recherche).

302.La mi se en place et t$ appraprés goor ledimancenment ded 6 i n s
| 6agriculture est une priorit® pour l 6am®l i
notamment de renforcer les institutions de mianance et de mettre en place de nouveaux
services de financementetun sy d 6assurance/ garantie adapt
des mesures seront prises pour introduire un mécanisme décentralisé de financement des
sousprojets répondant aux besoins de producteurs dont le faible revenu monétaire limite les
capacit®s doemprunt



cD®vel oppement des filbusineses agricoles et de

303.Cet objectif comprend | 6intensification et
des productions vivri res. Ce programme ser ;
etlac ®ati on doéun environnement incitatif ~ 10
de faciliter |l a sortie des m®nages dobéune agr
haute valeur ajoutée.

304.Dans | e domai ne de s rtoundé faditertdesaaivités rereaval dei | S
la production, notamment la commercialisation et la conservation des produits. |l est
®gal ement i mportant déoappuyer la transfor ma
chaine de valeur ajoutée.

305. Lesprincipal es f il i r e sledahfé dethg, dercdtoa etileoquingsina.n t

(i) Le café est une source de croissance substantielle. Cependant, au cours des
derni res ann®es, |l a tendance est - une b

pr od u c tandiaratiom tle ld gdalité sont des objectifs incontournables qui pourront

étre atteints grace au rajeunissement des vergers, au recépage périodique et a la
modernisation des stations de lavage. A terme, la restructuration de la filiere et le
renforcementes organisations de caféiculteurs se traduiront par un meilleur partage de la
rente au profit des paysans tandis que | e
commercialisation visera ~ promouvoir | a p

(i) Les condtions écologiques permettent au Burundi de produire un thé de haute

gamme Les efforts entrepris au cours des dernieres années (restructuration de la filiére,
réhabilitation et modernisation des outils de production) ont élevé le thé au deuxieme
rang desexportations burundaises. Le contexte actuel de libéralisation de la filiere avec

| 6i nterventi on de nNouveauxX acteurs priv®s
rentable. Cela étant, ce contexte est fragile et un défi important réside dans la
structurgion de la filiere afin de réduire les éventuels litiges entre entrepreneurs et
garantir aux producteurs une rémunération stable et réguliere. Par ailleurs, afin de
souscrire aux nouvelles exigences internat
dut h® burundai s, | a mi se en place dbébun sys
est un autre impératif.

(i) La production cotonniere est en déclin. Le Gouvernement prévoit de maintenir
cette activité, moyennant un meilleur partage de la rente ai gesfagriculteurs et une
restructuration de la COGERCO. La privatisation de cette filiere est en cours et doit étre
poursuivie.

(iv) En ce qui concerne le quinquina | e Gouvernement envi sa
surfaces cultiv®es, deoangés @us @educpvast | 6i dent i

306. La diversification des exportations sera poursuivie grace a la promotion de cultures non
traditionnelles comme les produits heftaiticoles, les huiles essentielles, les plantes
meédicinales, les avocatiers et le macadatmgaproduction de ces cultures sera rentabilisée

par | 6augmentation de | 6o0ffre et par |l a cr ®.
et de commercialisation.

307.L6augment ation des productions Vvivri res
sécurité alimentaire et de générer des surplus commercialisables. Les cultures vivrieres sont

la principale activité de la population, mais la production nationale ne couvre pas tous les
besoins du pays. De plus, les revenus tirés de cette exploitatipermettent pas aux

popul ations rural es do®chapper " | a pauvr e
Gouvernement compte a la fois stimuler les productions vivrieres traditionnelles qui



dominent la consommation du monde rural (bananes, manioc, patentese, patate douce,
haricot) et di versifier l a production par
(pal mi er N huil e, soj a, tournesol , arachi de
sorgho et de riz.

308. Pour réduire la dépendance du pga rapport aux importations, la stratégie du

Gouvernement pr®voit | a promotion et | 6dexpar
manioc. La distribution de semences performantes et autres intrants agricoles, la mise en
place de structures dé r ansf or mati on et | 6organi sati on
dointensifier | a riziculture.

309. En ce qui concerne le palmier a huile, la reconversion de la vieille palmeraie des
régions de Rumonge et Nyankzac est en cours. Le Gouvernement préconise aussi

| @eension de cette activit® dans déautres
favorables. Le renforcement des capacités des palméiculteurs sera centré sur la limitation des
pertes | i ®es ° | 6expl oitati on iadudtrielle denla!|l e de
canne a sucre sera développée dans les régions de Moso, Buragane, Imbo et Bugesera, en
liaison avec le développement de petites exploitations paysannes.

3112l ntensification de | 6®l evage et am®l|liorat
310.L6®l evemagan jopul e i mportant dans | 6am®Il i or &
constitue une source de revenus pour la majorité des ménages ruraux. La demande des

produits de | 6®l evage est forte et |l es prix
seteur, |l e pays souffrira, ” | 6hori zon 202
notamment la viande et le lait.

311. Actuel l ement, | 6offre de produits | aitier:
répondre a la demande sans cesse croissariteadut de | 6accr oi ssement

|l a diversification du r ®gi me ali mentaire.

montrent gue si rien nodest fait pour accro’
atteindre 86 milionsdetones de vi ande, 39 millions de | it
3122.Une telle ®volution aurait doéi mportantes

par habitant et les importations de produits animaux, sur la balance économique du pays et

sur sa dépendae par rapport aux importations pour assurer la sécurité alimentaire des
m®nages. ! Il mporte aussi de noter quoun r ec
desrisquesd i nt roduction des mal adies et des per
locales.

313.L6®l evage sera d®velopp® par l a mobilisa
val eur ajout ®e. La contribution de | 6®I evacg
poursuite du programme de repeuplement du cheptel initié par le Gomesrtingepuis 1998.

1 faudra aussi r®duir e progressivement I 6

intensifs. Pour y parvenir, il faudra mettre a la disposition des éleveurs des semences
fourrageres et diversifier les intrants alimentaires non pastoec.

34.La promotion de | 6ins®mination artificieldl
cette fin, le Gouvernement accordera une haute priorité a la réhabilitation des infrastructures
v®t ®ri naires et des cir cuittpreduitd Gegepnpinesn Les s i onn
capacit®s doéointervention des techniciens v®
renf orc®es pour am®liorer | 6® at sanitaire d
la diversification et la modernisation dutipetlevage, €élément important de la sécurité
alimentaire et, notamment, filet de sécurité pour les ménages ruraux pauvres.



3.1.1.3.Relance et intensification de la péche et de la pisciculture

315, L6i ntensification de | a p°che oenxti gle6éolbg emil
principal sera de parvenir a une gestion rationnelle du secteur tout en préservant la ressource
et en garantissant une exploitation responsable, optimale et rentable.

316. La stratégie retenue comprend trois principales composantes, a s@yole
renforcement des capacités des services chargés de la péche pour leur permettre de participer
efficacement a la coordination et au suivi de tous les projets et programmes du secteur, (ii)

| 6actualisation du cadr eet( i®gia)l led pR@Hhetmemn &
participative. La croissance de | a product i ¢
des superficies piscicoles, " | 6i ntroducti o
plus efficaces.

3.1.1.4.Renforcement du cadr institutionnel

317. Les priorités retenues ont pour but de favoriser des interventions cohérentes avec les
stratégies nationales et sectorielles. A cette fin, le renforcement des capacités et la formation
des cadres sont des priorités incontournables. Lanaadigation du secteur dépend aussi
déun syst me de r®mun®ration bas® sur | es p
services de tous |l es moyens essentiels pour
doél nvesti ssementurlesfpgrripes suivaets se f onde s

318. Une approche programme Le Gouvernement a décidé de recentrer ses objectifs et

ses activit®s autour dobébune approche progr ami
projet traditionnelle. A cette fin, le Gouvernement dééinles principaux axes de son
d®vel oppement agricole autour dbéun ensembl e
commun.

319. Une planification décentralisée Le Gouvernement compte baser la planification des
programmes agricoles sur les structures déaksees et déconcentrées que sont la colline, la
commune et la province.

320.La r®vision des textes .eéGoidwrsemsentpgié@aibhals d o6 a
réviser la législation fonciere et les lois sur le contrdle de la qualité des senadendéfinir

et doéadopter des sch®mas provinciaux doéoam®ne
déoam®nagement des marai s.

321. Une vulgarisation agricole basée sur les organisations professionnellea réforme
de la vulgarisation agricole confiera un role esseati® organisations professionnelles des
producteurs qui assureront progressivement de nouvelles responsabilités comme prestataires

de services. Cette d®marche per mettra ° | 6
organisations professionnelles prendronl eur pl ace dans | 6offre de¢
de | 6exp®r i darelecalet du savoir

322. Le développement de la recherchd.a recherche a beaucoup souffert des effets de la
crise. D6i mportantes ressour ciesStutionematomtes af f e c
et au partage des connaissances patr | 6i nt e

régional et international.

323. Le financement du monde rural Les participants aux consultations préalables a la
préparation du CSLP Il souhaiteqie 10% des dépenses publiques soient affectées au
secteur. Le Gouvernement compte accélérer a cet effet la mise en place des mécanismes de
financement durables du secteur agricole. Une réponse partielle aux besoins des producteurs
pourrait étre non seulamt le développement des institutions de mfarance, mais encore



la promotion des banques communautaires gérées en collaboration avec les organisations

professionnell es. Dans ce cadre, compte ten
miseenpce doun fonds pour | e financement des
rurales serait un ® ®ment i mportant dobéune st

324. La surveillance des marchésPour assister les producteurs, le Gouvernement e@opt

un systeme de surveillance des marchés nationaux et internationaux. En vue de favoriser la
compétitivité des productions nationales, des contrdles de qualité des produits agricoles a

| 6exportation et " | 6i mportababneser ddi nmos
producteurs sur les opportunités des marchés régionaux, par des informations régulieres et
fiables.

325, La programmati on, l e tei Wli®senhgdPpe®umadtuade
d®centralisation n®cessidé progtammation ettde sutiiuet t i o n

évaluation participatifs et performants. A cette fin, il conviendra de mettre en place une base
de données statistiques permettant de fixer les valeurs initiales sur la base desquelles sera
construit un systéme de suivi/évation pour chaque intervention.

3.1.2.Exploitation rationnelle des mines et carriéres

326. Le secteur minier est caractérisé par des activités artisanales en pleine expansion et par

| 6absence presque totale dbéexpl oi tdesteffesns mo
combin®s du |l ong conflit, diu surtow tegfaumiturel 6 i n f r
do®nergi e (en (iwal idte® |edta besre ncea dtei tp®)l i t i que
la crise financiére internationale freine les investissesnentes travaux de recherche. Tous

ces facteurs expliqguent en partie la chute de la production miniere en 2009 et 2010 (apres
guelques années de croissance réguliére, culminant en 2008).

327.A Il dinverse du secteur moderventsouslladoamet i s an
ddactivit®s du secteur informel. Cette situ
extérieur des produits miniers. En effet, une part importante des exportations enregistrées

dans les statistiques officielles ne faitenrégjitte t r ansi ter par | e Buru
non n®gligeable de | a production | ocale qui
artisanal e, tell e qudel |l e esnme |adégtadatipo dee , a

l 6environnemeent!| @wt iflaiisati on de techniques 1
ainsi exposés a diverses maladies et les faibles salaires des travailleurs, essentiellement des
jeunes.

328.Les exon®rations doéoi mp'ts, surtouectetre | a °
minier visent © favoriser | 6i nvesti ssement
activités miniéres a la production nationale et a la balance des paiements est encore trés
faible. En effet, en 2010, le secteur minier contribuait seulerpear 3% des recettes
doexportation et 1% du Pl B.

329. Le secteur minier représente un potentiel important dont la valorisation aura un impact

substanti el sur |l a croissance et |l a cr®atior
les marchés interhai onaux peut atteindre 30 dollars (
secteur " haute intensit® de main doéiuvr e, C

la pauvretéLe Tableau7ci-d es sous pr ®sente | 6estimation de:



Tableau 7 : Potentiel minier du Burundi

Nom du minerai Localisation Réserves estimées Teneur
MusongatiRutana 180 MnT 1,62% Ni
Nickel latéritique Nyabikere/Karuzi 46 MnT 1,45% Ni
Waga/Gitega 35 MnT 1,38% Ni
Vanadium Mukanda/Gitega 9,7 MnT 0,63% V
Phosphates Matongo/Kayanza 270.000 T 14,9% B Oy
Carbonatites Matongo/Kayanza 9,44 MnT 45,19% Ca O
Nyamuswaga
Tourbe Ndurumu 36MnT 11% do6humi
Buyongwe
Nyavyamo
Calcaire Cibitoke 2,2 MnT 40,32% Ca O
Busiga/Ngozi 2,2% MgO
Sourcee. Minist re de | 0Energie et des Mines.

330. La mise a jour du cadre légal a débuté par la révision du code minier. Pour rassurer les

i nvestisseurs potentiel s, i conviendra dboé:
ddéacti on. LO®l aboration doéune politigue sec
meilleure gestion des ressources énergétiques et minieres du pays. Ces nwdtbueront

“ cr®er un climat dobéaffaire plus favorabl e a
331.Acourt et moyen ter me, | 6objectif est do
transformation des ressources mini res, tout
performances de | 6exploitation areénmestaasal e.
capacit®s technologiques ainsi gue | 6®ducati
Léappui - | 6arti sanat mi ni er sera bas® sur
cr®ation dbébassociations et treprise.d_e paastge aen d e
| 6i nf or mel au for mel aura aussi pour effet
secteur, qui actuell ement contribue faibl eme
332.En ce qui concerne | e d®vel opp,aescdtudes d 6 e X |
techniques pour |l e traitement du nickel sur
| 6®chell e industrielle avec raffinage n®ces:s

pouvant atteindre 150 MW seulement pour Musongatisatjue la capacité installée ne
dépasse guere 45 MW, y compris les centrales thermiques.

333.Ce't ®cart pourrait tre combl ® par | a
hydro®l ectriques de puissance moyenne ou d:i
L 6 oop tdu raffinage diminuera nettement le tonnage a exporter, néanmoins, il faudra
r®habiliter et am®liorer |l e syst me de tran
avec les pays frontaliers.

313Promotion de | 6industrie et de | 6arti sana-

3.1.3.1.Renforcement des activités industrielles

334.Le tissu i ndustri el du Burundi comprend
industries extractives et des agndustries. De fagcon générale, le secteur industriel est peu
développé (sa contribution au PIB ebste | 6 or dre de 5 %) et doi t
contraintes, y compris (i ) l a v®tust® des ®qui pement s,

obsolétes, (iii) la soustilisation des capacités installées, (iv) la faible compétitivitée, (v)
| 6i nsuffo®amaecegi deet (vi) une pression fiscal

335.L a combi nai son de ces facteurs expliqu
Cependant | 6®v ol ution r®cente de | 6indice
certain regai n dggrantlesidennéesdflableau®ardassous.e s u

e
d



Tableau8: £vol ution de | d6dindice de | a production industr

Année Industries Industries Industries Autres Indice pondéré
Alimentaires Chimigues textiles P

2005 72.7 8.9 9.5 0.7 91.8

2006 83.0 6.0 5.5 0.6 95.2

2007 90.5 5.3 0.0 0.7 96.5

2008 90.2 7.6 0.0 0.4 98.2

2009 88.5 6.9 0.0 0.6 95.9

2010 92.1 75 0.0 1.1 100.7
Source BRB, rapport 2010.
336.Compte tenu du d®vel oppement de |l a concur
CEA, toutes les entreprises industrielles doivent désormais promouvoir la recherche et
employer des technologies permettant de maximiser la valguo ut ®e | ocal e, d
significativement la qualité des produits et de renforcer leur compétitivité, notamment en ce
gui concerne | es productions orient®es vers

337. A terme, les principaux objectifs du Gouvernement saimtulés autour de (i) la

relance des activités industrielles, (ii) la promotion des filieres porteuses de croissance, (iii)

| 6acc®l ®r ati on des mesures visant ) r ®du i
administratives et (iv) le renforcement du cadre légal et institnél régissant la propriété
industrielle.

338. La relance des activités industriellesl ®pend beaucoup de | 6effic
de restructuration et de mise ° ni veau des
di sponibilit® dadlum@®&n erag ine ,d 0li Aesrxiestqauradea f i ®e
nouvelles technologi es, | 6am®nagement de zor

cohérente de développement du secteur.
339. La promotion des PMI/PME, incluant les initiatives des jeunesbet ht r epr enar

f ®mi ni n, restera doébune grande I mportance da
industriel. Dans ce context e, dertrepesestetdempor t
j oi nt ventur es, déi dent irteipatentialité ede craiseasce etur c e s
déencourager | 6expertise technique, manag®r i

340. Le développement des filieres 6 a p p u i e r-mdusiria et sur @safijeares non
agricoles porteuses de cr-industrisla@mcBur EEmdic es @aig
doentreprises de traitement et de transfor ma
du sucre. L6exp®rience montre que ces entre
production agricole et encouragent les agréauis & améliorer leur performance.

341.De nouveaux investissements seront donc | &
face a la concurrence des pays membres de la CEA.

342.L6expl oration de nouvelles fili res sera
concerne |l a valorisation des produits de | 0®l
343.Afin de r®duire | a forte d®pendance de | 6
traditionnelles dobéexportation, i Hecmissancepr ®v u
en partenari at avec | e secteur priv® et dobai
la production vivriere, animale, avicole, halieutique et foresti@e méme, un systeme
déinformation sera i ns tes déude® déjarfaitds auntaenseé enp o u r

valeur des ressources naturelles du pays.

344. Le renforcement du cadre légal et institutionnel sera centré notamment sur
| 6® aboration doéune politique nationale sur



prodi®dur es doi mplantation des entreprises et s
secteur prive.

3132Promotion de | 6artisanat
345.En pratique, l es activit®s artisanales se
législatif et réglementaire estembryoa i r e, ° cause des | acunes e

les opportunités offertes par les nouvelles filieres et en raison des faiblesses dans
| 6organi sation des circuits de distribution.

probl mess dabuaccr ®di t , par |l es faibles capa
structures dbéencadrement et | a disparition p
346. Il est donc envisagé de mener une étude visant a mieux connaitre et maitriser tous les
problémes relati s au d®vel oppement de |l 6artisanat,
juridique et | ®g al adapt ® aux besoins du

financement plus appropriés.

347.Dans cette perspective, |l 6entnegpgbdoessaociat
de femmes et de jeunes, sera encouragée pour un artisanat plus attractif et plus dynamique.

3.1.4.Promotion de la culture et développement du tourisme

3.1.4.1.Rentabilisation de la culture burundaise et changement des mentalités

348.J us qu 6 auj oplacedtr@slinniiée a été uéseevée a la culture burundaise dans les
politiques et stratégies de développement national. La part qui lui revient dans le budget
national a toujours oscill® autour de 1a.

349. Cependant, il apparait de plus en plus dans les éceaamdndiales que la prise en

compte de la culture comme catalyseur et moteur des performances et du développement
donne des résultats spectaculaires, que ce soit au niveau des organisations ou au niveau des
Et at s. Codest |l e cas n cdiammelfaeChine, lal €osée guaSudks ®®me
Singapour, Malaisie, lle Maurice, etc.

350.S6i nspirant de | 6exemple de <ces pays, | €
importance de plus en plus accrue a la politique de sa culture nationale et promouvoir les

valeurscuir el | es positives qui [ ui per mettront

aux nombreux défis sociopolitiques et socioéconomiques auxquels il fait face depuis de

nombreuses ann®es, et déautre part, de prof
of fertes telles que | 6int®gration r®gional e,
communication ai nsi gue | 6exploitation du
pratiquement ~ | 6®tat vierge jusqubdaujourdoh
351.Ce progr amme n®cessitera | 6® aborati on e
changement de mentalit®s et de comportement s

|l e Pr®sident de | a R®publique | ors stendson di
mandat et tel que recommandé dans la Vision « Burundi 2025 » adoptée récemment et qui a
inscrit spécifiguement le changement de mentalités comme une condition impérative pour la
réussite de sa réalisation.

352. Il faudra procéder a la réingénierie @edulture burundaise et la transformation de la
soci ®t ® bas®e sur un socle de valeurs fond
déoexcell ence, |l e patriotisme et |l e d®voueme.l
caractériser le leaderghpour une bonne gouvernance.



353. La culture burundaise compor t e doi mportantes potent |
opportunit® de cr®ation dbéemplois qui nodest
culturelles est fr ei n ®duglria cultutelte setopardenncarqueddé u n e
professionnels compétents (chorégraphes, cinéastes, muséologues, musicologues, archivistes)
capabl es dobéexpl oiter e tdispbrebles. kes taibldsses dusadre | e s
institutionnel et juridigue amcernant la protection de la propriété intellectuelle sont

®gal ement un obstacle au d®vel oppement de |0
354.En effet, si des textes ont ®t® adopt ®s p
cesdroitspersistet encore aujourdohui . L6op®rationnal
d6oAut eur (OBDA) envisag®e par | e Gouver neme.
des artistes et consolider | es valewrles cul't

gouvernement compte ratifier la Convention de Berne.
355. A court et moyen terme, la rentabilisation du patrimoine culturel dépendra de mesures

concrétes et pratiqgues ayantpourfut ) de garantir | a protectio
deluttercomte | a piraterie des Tuvres artistiques
culturel.

3.1.4.2.Développement du tourisme
356. Aprés une période de progres encourageants, le tourisme a été gravement affecté par

| 6i ns®curit® qui a pr d@miaréswannées. LeBdédinudesdactivitisu ¢ o
touristiques sbest mani fest® aussi bien au n
357.Au niveau de | 06o0ffre, l e pays est dot ® d

nationaux, de nombreux lacs dont le Lac Tamngka, des aires protégées dont celles de la
Kibira et la Ruvubu et des sites touristiques (Gitega, Source du Nil, Eaux thermales, etc.).

358. La capacité hoteliére est trés faible, concentrée a Bujumbura, elle comprend 68 hétels

non encore classés, soit untt a | de 1387 <chambres. Les i nf
congres et conférences internationales sont peu développées, voire inexistantes. En outre, il
noy a pas de cha  nes i nternational es qgui
collaboratonmec | es agences de voyage et autres s

systeme statistique efficace en matiére de tourisme. Lefisansement du secteur
complique les opérations de marketing et de publicité en direction des touristes étrangers.
Enfinnl e secteur souffre doune absence de persc
en cours et a venir.

359. Aprés une période de croissance plutdt mitigée de 1996 a 2001, la demande a progressé

de facon plus soutenue & partir de 2004, grace surtdutbea m® | i or ati on des
s®curitaires. En effet, l e nombre dbéarriv®e:
1996, a atteint 85.206 en 2003 et 198.186 en 2007. Toutefois, ces chiffres sont encore tres
faibles par rapport a ceux de pays wmsscomme le Kenya et la Tanzanie qui, en 2007, ont
accueilli respectivement 1.840.000 et 644.000 voyageurs.

360.Le Gouvernement vVvient doéoadopter une strat:
tourisme pour la période 202D20. Cette stratégie vise a adt nettement le nombre de

touristes par |l a structuration de | 6o0ffre,

syst me déinformation sur | e touri sme.

361.En ce qui concerne | a struct ulaasttaiégien et

préevoit(i ) nt 6fdeati on et | 6am®nagement des zon:

efficace des circuits touristiques, (iii) le renforcement des incitations pour attirer et sécuriser
les investissements, (iv) la formation des acteurs pour améliorer la qualierdiess offerts



et d®vel opper | a connai ssance des techni que
touri sme de congr s et (vi) | dadaptation des

362. En ce qui concerne la stimulation de la demandela straégie préconise une
connaissance approfondie des opportunités, par un meilleur ciblage du marché local et
régional et par une prospection mieux organisée du marché international, grace a un

partenari at actif avec | es Tagnement t€lps@uedet e ur s
recours ~ |l 0internet

363.Parce que | e tourisme a un fort potenti e
effets dbébentra”  nement surr |Il&asgracalriemse natcatiirve ,t
banques, | 6 eettgs Ipubliquesl test ihdesgensable que le pays dispose de

données statistiques réguliéres et fiablggur mieux suivre les mouvements des touristes et
programmer les investissements nécessaires. Des efforts seront donc engagés en vue
ddam®Il i o eocterdeslirdormations Inécessaires pour répondre adéquatement a la
demande, en termes de qualit® des services e

3.1.5.Promotion du commerce

364.Le commerce occupe une place rel at:ilvement
représente seutgent 0,2% de la production du secteur tertiaire, encore dominé par les
administrations publiques.

365. En ce qui concerne le commerce intérieuryne longue période de conflit armé, la
destruction de centres de négoce et, pour de nombreux opérateurs, la [sntdahels de

commerce ont perturbé la dynamique des échanges commerciaux. De plus, la multiplicité des
taxes, | a | ourdeur des proc®dur es admi ni s
|l 6i nad®quation des textes | ®genexnto ndd ulno nsge «
informel qui domine les activités commerciales au Burundi.

366. Lo6essor du commerce iIint®rieur est ®gal eme
nature et l e niveau de | 6offre dans | es di
pénétration des modes de communications modernes en milieu rural.

367.Pour faire face ° ces probl mes, doéi mpor |
dernieres années, notamment la réhabilitation et la modernisation des centres de négoce, le
renforcement dgadre 1égal et réglementaire (révision du Code du Commerce et du Code des
Soci ®t ®s Publiques et Priv®es), | 6organi sat.
du secteur.

368. Les actions prioritaires pour la période du CSLP Il concernent la ptases efforts
entrepris pour moderniser | es centres de n®g
la professionnalisation des systémes de distribution et le renforcement de la surveillance des
prix et des normes de qualité.

369. Dans ce cadre, lgrotection des consommateurs est un élément important de la
promoti on commerci al e. Coest en parti e pou
Gouvernement a créeé le Bureau Burundais de Normalisation (BBN).

370.Dans cette optique, cdttestenprn ®®oni a®x didw
surveillance permanente de la qualité des produits commercialisés et de respect des normes
internationales. Les actions préconisées seront axegs) semrenforcement des capacités du

BBN (formation du personnel etdpp cati on rationnelle de |l a | o
compétitivité des entreprises burundaises pour un respect rigoureux de la qualité et des



normes, (iii) la dotation du BBN en infrastructures et équipements appropriés et (iv)
Il 6i nst aselviees duBBN adxepestes frontaliers et autres points stratégiques.

371.En ce qui concerne le commerce extérieurla balance commerciale est
structurellement déficitaire, le niveau des importations dépassant nettement celui des
exportations. Comme le montre Tableau9 ci-dessous, la couverture des importations par

|l es recettes dbébexportation est tr s faible (

Tableau 9 : Commerce Extérieur

Année Importations (MBIF) | Exportations (MBIF) Exp i Imp (MBIF) Tal(JéX(Zslr(r:]gu:vg)ture
2005 289 124 65 762 -223 362 23

2006 442 511 59 893 -382 618 14

2007 346 100 63 653 -282 447 18

2008 477 781 82 581 -395 200 17

2009 494 829 84 162 -410 667 17

2010 626 271 124 596 -501 675 20

Source: BRB, Rapport 2010.

372. Cette situatiomésulte surtout de la faible diversification des exportations, dominées par

des produits de base a faible valeur ajoutée, fortement exposés aux chocs externes observes
au cours des dernieres années. En outre, les échanges internationaux sont handicapés par

| 6encl avement du pays par rapport aux ports
tarifaires telles que |l a corruption, l 6i rr ®¢
|l es r gles relatives aux cshtiar dpetextes juridigess si e u
nationaux avec les régles du commerce régional et international.

373.L6objectif g®n®r al pour sui vi est de mett
|l 6activit® commerciale qui soit museeceur,ast ruct
| 6adaptation du cadre | ®gal et aux incitatio
374. Le Gouvernement compte égalemdnt ) f i nal i ser | 6®t ude diag
commerci al e et mettre en 1rwnerswatégieonationale den d 6 a

promotion des exportations et (iii) diversifier les débouchés des exportations et les sources
déoapprovisionnement gr ©ce notamment au renf
des ambassades. Il est aussi prévu depoursée | a n®goci ation dbéacc
notamment avec les pays émergents et améliorer le suivi des accords signés dans le cadre de

| 6 OMC.

3.2.Promotion du Secteur Privé et Création des Emplois

3.2.1.Le secteur privé, pilier de la croissance et de la réductiate la pauvreté

375. Parmi les objectifs de la VisionBurundi 2025» et du CSLP II, figure la promotion

ddbune croissance ®conomiqgue acc®l ®r ®e, condi
l a pauvret® (Pilier 3 de deaeur\pubkciagoné upa @25 ) . N
pr ®pond®r ant dans | 6ani mation de | adegroi ss
recettes fiscales et de | 6aide publiqgue au ¢
au d®vel oppement Cc 0 nt ietraprésdagpériddé dwGshielln magsril p e n
reconna’t quéil ne peut pas compter seul emen

376. La Vision «Burundi 2025» et le CSLP Il font donc du secteur privé le principal moteur

du d®vel oppement etcrdé sbdace®l Rmatpiaon idée pha
structur® et efficient est | 6un des objecti
cr®er une classe moyenne doOéop®rateurs ®cono



doune croi ssdmacd e®®dn admirclbd e, source de c¢cr ®
synonyme de sécurité et de paix sociale.

377. Le secteur privé est encore de taille réduite et est dominé par les entreprises du secteur
informel. Actuellement, environ 3000 sociétés formellememegistrées emploient 37.000
personnes. 1 sobagit pour | 6essenti el de PN
capacités nécessaires pour une expansion et une modernisation rapide de leurs activités. Le
rapport Doing Business de la Banque Mondalelassé le Burundi 177°sur 183 dans son

édition 2011.

378.L6ann®e 2011 a connu des progr s remarqual
169 rang dans les classements du rapport 2012. Il convient de noter que les réformes les
plus réussies coecr n e nt l es aspects | i®s (i)(@)a | 6obt
la protection des investisseust (iii) aupaiement des taxes et impots. Par ailleurs, les délais

et les colts des formalités jugés encore €levés commencent a se rapprocl@mess n
régionales, comme le montre TableaulO ci-dessous. Ces progres doivent étre consolidés

avec un accent particulier sur les domainesoulerBdri ndéest pas assez
sbagit notl dmments de | I16®d etce mti icdeti dB d dmheE@ge °t s
transfrontalier.

Tableau 10: Doing Business pour le Burundi

Cr®ation dbéent Obtention despermis de construire

Pays Classification | Nombre de | Co(t (%PIB pélai Nombre de | Colt (%PIB pélai
Générale Procédures par téte) (jours) Procédures par téte) (jours)

Burundi 2010 177 11 129,3 32 25 7047,6 212
Burundi 2011 169 9 116.8 14 22 4065,7 135
Kenya 109 11 37.8 33 8 160,9 125
Ouganda 123 16 84.5 14 15 946,8 125
Rwanda 45 2 4.7 3 12 312,0 164
Tanzanie 127 12 28.8 29 19 1040,5 303

Source: Rapport Doing Business East Africa 2011.

379. Au cours des cing dernieres années, le Gouvernement a pnsnd&#euses mesures
pour améliorer le climat des affaires.

380. Parmi les initiatives entreprises, il y a lieu de citer les éléments suivants

(i) En 20062 0 O 7 , | 6apur ement des arri ®r ®s ° | 6 ®(
| 6assaini ssement de | a situation déun gran
(i En 2007, l e Burundi est devenu membre de |
espérepr of iter de | 6ouverture de ce march® r ®

transport des produits importés et exportés.
(i) En 2008, un cadre de dialogue entre le secteur public et le secteur privé a été créé, un
nouveau Code des investissements adopte et le Code du Commerce a été revisé.
(VVEn 2009, | e Gouvernement a cr®® | 6Agence d
(v) En 2011, la Loi sur les sociétés commerciales a été révisée.

(vi) Une stratégie nationale pour le développement du secteur priva cesirs
do®l aboration.

381. Le Gouvernement poursuit également son programme de privatisation des entreprises
publigues et a initié la restructuration de la filiére café. De son c6té, le secteur privé a réformé

ses organisations professionnelles et a creé m@br e F®d ®r al e qui s0a
chambres sectorielles (représentant les principaux secteurs).

382.L6i nvesti ssement priv® a nettement progr e
cours des derni res ann®es), ma iingestissameqtu e e n



privé ne représente que-26% de la formation brute du capital fixe et plusieurs obstacles
continuent de freiner son développement.

383. Les opérateurs économiques considerent que le cadre réglementaire est une contrainte
majeure pour leur déleo p pe ment . Par mi |l es obstacles ~ I
not amment | es proc®dures de cr®ation doentr ¢
procédures administratives, la formation du personnel, la qualité des services de conseil aux
entreprises, la forte pression fiscal e, | 0 ¢
commerciaux et | 6®t at des infrastructures.

384.Les proc®dures de cr®ation doenlerfkpe i ses
| 6Agence de Pr omot encant qdeegiichétmnigees»pourdasceatienn t s
doentreprises sera renforc®. Cette mesure se
qui est fixée a deux jours et des colts y afférents.

385. Le probleme de ressources humaines est sérieuxe Burundi ne dispose pas de
structures et de programmes de formation professionnelle dans des secteurs tels que

| 6agroal i mentaire et |l e touri sme, deux sect
avantage comparati f r e ¢ o n ntion contindlearte permet @as de s
doadapter bHDessawmbrepfasese °~ | 6®volution des
|l es soci ® ®s priv®es nbéont gu re | es moyens

386.Les services doap p udujouss wléfautelLndtarbespernicsee sd ef omd
déappuli aux entreprises, capabl es doéapportert
divers que les stratégies de production et de marketing et les technologies, est une déficience
quodi l C 0 nv i epnodressiverdeat. Lesochambrags €l commerce seront associées a

ce processus, notamment «gsp@ace ehtraprisexy ®ati on en |

387. Le role de cet espace sera de conseiller les futurs entrepreneurs et de leur apporter une
assistance technique dasla préparation de leurs businesplans et dans les domaines
mentionnés cidessus.

388.L e probl me de financement est | Gune de
développement du secteur privéLes banques et les institutions financieres manquent de
ressourcesa long terme et leurs produits sont chers, en raison notamment du risque de
défaillances dans la gestion des contrats et du mangue de protection de la propriété privée.

389.L6acc s au c re®Rdepend desegardnties dffeértesi par &s emprunteurs et
souffre de | dabsence de fonds de garanti e.
de ce syst me. En effet, |l es femmes ndéont p
financier ndéda pas assez mis adiverité desbesoth® nou
des investisseurs, notamment les agriculteurs. Cette situation nécessite donc une
modernisation du cadre réglementaire pour permietiei nt r oduct i on de nouv
gue le Crédibail (Leasing)

390. Le secteur de lanicro-finance se développe rapidement, mais manque de ressources

faute ddébun acc s " des m®canismes de refinan
néont pas | es moyens n®cessaires poutes sati s
exdus du systéme financier traditionnel. En vue de conforter le role du secteur privé dans le

d®vel oppement et | 6acc®l ®ration de | a crois

visea atteindre 7 principaux objectifs.



3.211Pr omoti on de |féaemitlrietpateincarr iched lea cr ®at i on

391.1 1| sbagit de favoriser | 6®mergence dbéune
| 6entreprenariat au niveau de | 0enseignement
de | 6enseignemenmatsiu@m®ri eudbentaepgrenari at d

universitaires. Par ailleurs, compte tenu de la croissance du chomage des jeunes et des
femmes, des efforts particuliers devront étre faits pour sensibiliser et intéresser ces groupes

cibles. Autt e des mesures sp®cifiques dbdéappui aux
sera |l a mise en place dbébun syst me statist.i
économique, afin de permettre aux futurs investisseurs de mieux identif@ppegunités

déinvesti ssement et de mieux pr®parer | eurs

3.2.1.2.Modernisation du cadre Iégal et du droit des affaires

392.D6i mportantes mesures ont ®t ® d®] " prises
opéerent les entreprises. Le Gouvernement fuoura ces réformes et va lancer le processus

d ldarmonisation de la |égislation fiscale burundaise avec celle des autres pays membres

de la CEA afin de renforcer la compétitivité des entreprises burundaises au sein de la
communauté.

393. Bien souvent, il a ét€ onst at ® que | dapplication effe
nouveaux codes ®tait retard®e par | 6absenc
comment ces |l ois et codes pourront °tre mis
poursuivieé¢ s r ®f or mes en cour s, mune f|uteepriccité ala et s
préparationetalami se en vigueur des r glements et te
394.Dans | e m°me esprit, i i mporte dobéam®Ilior
pi v® et en particulier de v®rifier | e respe
documents demand®s. 1 faudra ®gal ement anal

procédures et sur cette base, entreprendre les ajustements et |€sjais@gcessaires.

395, L6i nterconnexi on d elsinpibi ded nBuvalles tteshnotogiasdd c e s
l 6informati on et amribuerant au gemfarcementcdes dapacités et a

| 6am®l i orati on de térmae, g pragrammedraitpersettre aux ghefe e s . £
doentreprise de faire | 0essent i-Registryd,@fintleeur s r
faciliter | 6obtention des documents admini st

3.2.1.3.Amélioration de la qualité des infrastructures

396. Parallélement aux effat entrepri s pour augmenter | a pr
l es infrastruct ur esundégimd de aomes gapnmomigues spéaigles r ®®at
ptles industriels int®gr®s d®di ®s ~ | dacti vi

formation professionnelle devrait promouvoir et attirer les investissements nationaux et
internationaux.

3.2.1.4 Renforcement de la qualité et de la compétitivité des produits burundais

397. Peu de mesures ont été prises pour encourager la fabrication de produitstéelgual
Bureau Burundais de Normalisation (BBN) sera renforcé pour apporter aux entreprises
| 6assi stance appropri ®e. Un cadre r®gl ement &
place. Des efforts seront égalementfaits gogrp uy er | e |Pusse davenirune q u 0 i
institution accréditée délivrant des certificats de qualité internationalement reconnus. De

m° me , la mise ° ni veau des entreprises, | 6
produits devront étre encouragées et accompagéespdes services dobéapp



|l es entreprises sur |l e plan de | 6acc s
technologies.

398. La qualit® des produits d®pend beaucoup

| 6empl oi desrbpch®ebsoglLasfapmati on de | a mai
grace notammental®v el oppement de | 6ensei gnemetat t ec!
fin, i est i mportant dbéentreprendre une ®t

de proposela mise en place de formations intégrées répondant aux priorités des entreprises.
Le but de cette ®tude sera doé®valuer non sel

|l es besoins futurs, compte tenuiseke | 6®vol ut i
399. Une autre réforme importante concernalé&eloppement de la formation continue

du personnelpour | ui permettre de sb6badapter =~ | 6®v
nouvelles exigences de | 6environnement du tr

400. Méme si leurs capacités dane domaine sont limitées, les entreprises doivent initier
des actions de recherche et de développement. Deux types de mesures pourraient faciliter cet

ef fort. D6bune part, | ec r ®@@au v e&mn edndeunnt feonncdosu r ca
recherche et audéveloppementqui financera les entreprises présentant des projets de R&D
porteurs et dobébautre part, comme | a plupart

départements de R&D, des initiatives pourront étre prises groénager des ponts entre
ces entreprises et lemstituts de recherche existants

3.2.1.5.Amélioration des modes de financement du secteur privé, notamment des PME et
des micreentreprises

401.L6acc s du secteur pri v® ehdes rhesurea spécalese n t €
devront étre engagées compte tenu du fait que les PME dominent le secteur privé burundais.

402. La premiére série de mesures concdmeaenforcement du secteur bancaire Le
Gouvernement poursuivra les actions engagées pour réduire la vulnérabilbandeses
commerciales etes incitant a mieux respecter les normes prudentielles et a minimiser la
dégradation de leur portefeuille. En outre, un dialogue constructif entahegies et les
entreprises en difficultés sera encouragé en vue de trouver des solpjpropriées

pg mettant aux entreprises de survivre et d
réformes importantes concerneront la création du cadre réglementaire pour le crédit bail, la
poursuite du programme de modernisation du systéeme de paiements et la crédtié u n
marché financier et boursier en vue de mobiliser des ressources a long terme pour le
financement des investissements.

403.E n ce qui concerne | 6acc s des PME et d
financement mieux adaptées a leurs besoins, le Gamemnt compte mobiliser des fonds
suppl ®mentaires (moins co%teux) aupr s des b
fonds de garantie pour appuyer les projets porteurs proposés par des entreprises viables

i ncapabl es doéof f alenment éx@ées. bea bamaqueési devsont g@@lengent
etudier de nouvelles formes de garanties basées notamment sur le fonds de commerce, le
mobilier et le warrantage.

404.S6agi ssant plus particuli rement de | a mic
devrort jouer un rdle capital dans la mobilisation de ressources permettant aux IMF de
refinancer leurs opérations a des taux abordables. Une attention particuliére sera accordée a la
promotion et au financement de | jextif,tlase pr en e
mesures envisag®es concernent |l a formati on,
| ®gaux permettant aux femmes burundaises doéa



des garanties et la mobilisation aupres des bailleurs de fonfilsadeements adaptés aux
contraintes particulieres des PME et micro entreprises gérées par des femmes.

3.216D®vel oppement doun cadre | ®gal et r ®gl e me

405. Le fait que la grande majorité des entreprises privées du BurunddesnPME a
nécessairement une forte incidence sur la nature des politiques et des programmes qui
per mettront déoacc®l ®rer |l a croissance et de
Les PME ont besoin dbassi st anc edéveloppetheti que
moderniser leurs opérations. Malgré la volonté du Gouvernement de se dégager du secteur

mar chand, | 6i mplication du Gouvernement res
secteur.

406.La poursuite et | 0acc ®I|alandds enreprisesiypublgues gr a m
sdinscrivent dans | a | ogique des strat®gies

mesure ou les plus grandes entreprises du pays sont souvent des entreprises publiques, le
programme de privatisation modifiera lég@ent la structure du secteur privé au profit
doentreprises plus 1 mportantes. Cependant ,
privé resteront, a terme, congus principalement en fonction de la situation des PME et des
micro-entreprises.

3.2.1.7.Renforcementdu partenariat avec les partenaires au développement

407. Les bailleurs de fonds multilatéraux et bilatéraux ont un réle important a jouer,
essentiellement sous la forme de conseils au Gouvernement, au secteur financier et aux
entrepri ses e tux bdadgags eturnstitufionsnfinanceiese spécialisées dans le
financement des petites et moyennes entreprises.

408. Les conseils au Gouvernement concerneront surtout des mesures susceptibles

déoam®l i orer | 6environnement des affaires, y
la vie des entreprises, le régime fiscal, la restructuration du secteur financiarateation

des entreprises publiques et | 6exploitation
CEA.

409. Les conseils au secteur financier, devront porter sur des mesures visant a assainir le
portefeuille des banques, & mieux suivre son évolutiagsester et inciter les banques et les
institutions financiéres a mettre en place des procédures et des produits adaptés aux besoins
des petites et moyennes entreprises et a renforcer leurs capacités dans le financement des
PME. Ces actions pourraientlare la création, au sein de ces institutions, de départements
PME dédiés au traitement efficace des problémes spécifiques de ces entreprises. En outre, le
Gouvernement souhaite mobiliser auprés des bailleurs de fonds une assistance financiéere
appuyant lamise en place de lignes de crédit dédiées aux PME au sein des banques et
institutions financieres ayant développé leurs capacités dans ce domaine.

410. Les conseils aux entreprises devraient permettre le développement des capacités de ces
entreprises en mat@mde gestion (y compris la préparation de business plan), de marketing,
déadaptation des syst mes comptables et de g

322Promotion de | 6empl oi

3.2.2.1.Le contexte national

411.Sel on |l es r®sultats du recénsemeémtor20@8 de
Ce taux élevé se trouve surtout en milieu rural. En réalité, il est fréquent que les habitants des
campagnes d®cl arent gubdil s sont occup-®s par



employés. Les statistiques cachent doncsiplus formes de chémage déguisé. La forte
concentration de |l a main déiuvre dans | e sec
burundaise de se moderniser et dbdébabsorber u
dans ce cont e seeteurinformalpquirotcapa plus de 76% des actifs, mais

sur la base de faibles rémunérations.

412. Le chdmage est essentiellement urbain et touche davantage les jeunes et les femmes.

Tableau 11 : Distribution des emplois par seteur

Proportion 2006 2007
Empl oi s dans | 6administration 10,1% 10,0%
Emplois dans les entreprises publiques 5,4% 7,5%
Emplois dans le secteur privé formel 1,2% 2,5%
Emplois dans le secteur privé informel 78,8% 76,3%
Emplois dans les entreprisassociatives 4,5% 3, 7%

Source MFP/SS, 2010.

413.Le taux doéoccupation des dipl?*!m®s du seco
seulement recu une éducation primaire. Il est encore plus faible pour les diplémés de

| 6ensei gnement sbp®ro edug . | &n meiff etd 617 WOV e e
| agriculture et comprendetsurcbdesnt desl| ¢ mam
burundais employ®s dans | 6agriculture qui S

sup®rieur (essenutliteulrlee ndednetx pdoansatliGangr.i c

414.Pl us de 85% de | a main doélTuvre employ®e
construction ont a peine le niveau primaire seul s 10, 8% sont pass ®s
secondaire ou supérieur. La situation des centres urbainsemortr6 i mpor t ance du
des jeunes, en particulier, des jeunes diplémés. Le taux de chbmage est de 14,4% en mairie
de Bujumbur a, 9% ° Gitega et 6,5% " Karusi,
des chdmeurs se situe autour de320  a n s . nc 1@ feunesse qu est la catégorie la plus

affectée par le chémage.

415.Les vill es de Bujumbur a, Gitega, Ma2k a mb a ¢
3 r®alis®e en 2006, 2007 et 2008. Le taux doe
de 544% en 2008 contre 48,3% en 2007. Ce taux passe a 51,9% selon la définition du taux

déactivit® dans | e sens du BI T. Le ch®mage
milieu urbain. Les femmes sont plus touchées que les hommes avec 13,5% contre 10% au
niveau des hommes. Le taux de ch!'!mage vari e

d 6 ©g e-2%aaes dans 3 villes (Bujumbura 17,1%, Gitega 10,9%, Kirundo 7%). Makamba
constitue une exception ou le chébmage est le plus fort dans-les drs (16/%) et concerne
exclusivement les jeunes hommes.

416.J usqubd” ce jour, |l es r®ponses apport ®es a
promouvoir des programmes de travail tempor
certain nombre de projet pilotesn vue de stimul er l 6acti vit
réintégration des groupes affectés par la crise.

417.En outr e, | 6organi sation de stages de pr e
| appui pour | dacc s au mi c jeunesra® divedu dest | a
communes ont permis ° quelgues jeunes dbacc!
exp®riences quobil conviendra de valoriser.
418. A terme, ces interventions ciblées sur certaines catégories de jeunes doivent étre
repensées pour déas s er | 6urgence et promouvoir des
probl me déensemble de | 6empl oi des jeunes.

®l ®ment essenti el doune politigue de croi ssa



419. Dans ce contexte | 6anal yse des priorit®s pour | a

(20122 015) me t | 6accent :su¢i ) epr mrbg wwdiirf sl ove re
j eunes, |l 6acc s au cr®dit et | a cr®ation doe
(iii) promouvoir | es droits de | 6homme et d:¢

un emploi décent. La Stratégie Nationale pour la réintégration -eocoimomique de la
population affectée par la crise et pour le relevement économique désirprihcipes qui

doi vent gui der | a politique de r ® nt ®gr at i
programmes de r ® nt ®gr ati on ” |l a demande (
économiques porteurs et les projets HIMO. Tout ceci, en parfaite harmetidaasible 16
inscrit dans I|objectif 8 des OMD

420.Cependant , |l e pays nbdba pas encore une Vi ¢
situation actuell e se caract®rise par (i) I
méconnaissance du marché davail, (ii) les problémes de gouvernance dans la gestion des

opportunit®s dbéempl oi , (i ii) | 6i nad®quation

classiques de financement qui ne sont pas accessibles aux jeunes, (v) des structures
ddencadoeme kedpopibadéquates, (vi) la faible diversification des créneaux
porteurs doéoemploi ainsi que (vii) |l a pr ®car

3.222Approche globale de promotion de | dempl oi

421. Face a ces défis, le Gouvernement compte a la foisidéfie politique cohérente en

mati re ddéoempl oi (en vue de rr ®duempleiqgpr ogr e:
touchent plus durement | es jeunes et |I|-es fen
®conomi ques et sect olra ecrl@ast icoanp adbd eensp 1dodii . mpAuil
seulement un résultat de la croissance économique, mais encore et surtout un moteur de cette

croi ssance et un ®I ®ment ¢l ® de | a r®ductio
préciser les articulatits intersectorielles qui garantiront la réalisation des objectifs visés, a
savoir: (i) 1 6®l argi ssement des opportunit®s d©t
| appui aux initiatives des jeunes, laiii)
promotion du volontariat des jeunes.

422.S6agi ssant de | 6®1 ar gi ss e miseta ndtessirea por t
déterminer préalablement les mesures incitatives pour la création de nombreux emplois dans

| 6i ndustrie et | epsouerntlrée®aoali csseiso nd ed esse r /N E eest,

AGR et ¢naploied ae desésorber le samploi et de réduire significativement le
chémage.

423.E n rapport avec | 6 ad®q U ataicaccre n tf o rsmeartai o m,
| 6accroi ssement 0idret elndsoi fffirceatgro@ceet™ "I | a di v
formation technique et professionnell e et S

pays émergents pour le renforcement des capacités en formations professionnelles. Dans ce
m° me c antreprenariat dés jeunes devra étre mieux soutenu grace notamment a la mise

en place et a la dynamisation des structures de promotion des initiatives des jeunes, a

| 6am®l i oration de | 6acc s au financenent bar
garanti e, "’ | appui ) | 6organi sation de for
recyclages en direction des jeunes demandeul
moderne.

% Cible 16: En coopération avec les pays en développement, formuler et appliquer des stratégies qui permettent
aux jeunes de trouver un travail décent et utile



424.En ce qui concerne | 6ef fl @ @featoite@atidnal demar c h G

| 6Empl oi et de | a Formation Professionnelle
des questions | i ®es ° | 6empl oi , du renforc:t
doempl oi et de | 6am®l i echédutiavaih de | a transpar
425. A cet effet, une attention particuliere sera apportée a la systématisation de la collecte,

du traitement et de | a diffusion des inform
outre, des mécanismes de suivi évaluation serontintreds af i n de mi eux su
de | 6empl oi , sur |l a base doéindicateurs pr ®
correctives ° prendre en particulier au nive
| 6empl oi et deowassoGdenr mes qui l ui s

426. La promotion du volontariat des jeunesa un impact évident sur le bien étre des
communaut ®s et par ses effets doédentra  nement

non n®gligeable pour | dentr®etdpouyelmmasutos
Ainsi, le systeme des Nations Unies par le biais de son agence spécialisée dans la promotion
du volontariat est en train dbéappuyer | es pa

du volontariat et lérerlaEdisaondes @MD. en vue dobédacc@®

427. Dans ce cadre, le Gouvernement envisage la création d'un programme de Volontariat
Nati onal dont | 6objectif principal consi ste
supérieur et de l'enseignement secondaire techmgujuant d'expérience professionnelle

mais ayant fait la preuve de leur capacité a s'engager entre six et douze mois, dans des
missions d'intérét général aupres des communautés. lls apportent leur soutien au secteur
associatif, aux différents projets déweloppement, aux communes dans le cadre de la
décentralisation et aux différents services déconcentrés de [|'Etat, dans des domaines
prioritaires identifiés lors des consultations pour la formulation des programmes ciblés tels
gue l'éducation, l'alphabséttion et la formation professionnelle des jeunes, la santé, le
soutien a l'agriculture et a I'élevage, la protection de I'environnement ou encore, le soutien a
la gouvernance locale. Chaque année, le corps de Volontaires Nationaux pourra donc
contribuer a la lutte contre la pauvreté et a la consolidation de la paix, tout en gagnant en
expérience et en compétences utiles pour leur propre insertion professionnelle.

3.2.2.3.Diversification des emplois par une valorisation des sports

428. La valorisation du sport resterdfoontée a de nombreux problémes et défis auxquels il
est n®cessaire dbéapporter des solutions appr

429. Problemes liés a la législation et a la réglementatiorEn remplacement de la loi
cadre de 1982 qui ®t ai t i n gpbranpote®e, urie nduv@l@v ol ut
loi a été adoptée en novembre 2009. Celldéfinit le role qui revient au Ministére de la
Jeunesse et des Sports et clarifie le mode de fonctionnement des Fédérations qui doit étre
constituée de 3 associations au minimuilesenémes devant comporter au moins 3 clubs.

Cette | oi clarifie ®gal ement |l es conditions
| autre.

430. Problemes liés au financement des activités sportiseLes ressources disponibles

pour les activités spori ves tant © | 6int®rieur qud” | 6dext
importe de rechercher des appuis conséquents pour faciliter le développement du sport en
g®n ®r al et | 6®panoui ssement des athl tes et

431. Insuffisance quantitative et qualitative des infrastructures sportives Le manque
déinfrastructures au niveau des communes et
activit®s sportives. De m° me, | 6i nexi stence



internationales freiné e d®vel oppement du sport et ne pe
rencontres régionales et continentales.

432. Absence de planification a moyen et long terme pour le développement des
infrastructures sportives. Le probleme de réservation lors des lotissemeht e s paces
destinés a accueillir des infrastructures sportives hypothéque le développement harmonieux
du sport.

433.L e s infrastructures sportives et admini s
r®pondent pl us aux normes dobéun | essdadresut de
sportifs. LO I EPS ne peut pl us r®pondre aux besoin
infrastructures qui ne sont plus conformes aux normes internationales.

434.Pr obl mes | i ®s ~ | admini strati on.Lest ) | a
Fédérations, associations et clubs ne respectent pas la Iégislation nationale. La gestion des
moyens financiers allou®s aux f®d®rations | &
dans | 6utilisation des f matiahglesaccor d®s par | e

435. Insuffisances de la concertation et de la collaboration entre les partenaires du
secteur des sports Plus de concertation et une meilleure collaboration entre tous les
gestionnaires du secteur des sports sont nécessaires.

436. Insuffisances auneau de | 6encadrement des joueurs
Burundi et de Il 6i mplicati on des coll ectiwv
infrastructures sportives. Il faudrait un encadrement soutenu des joueurs et des athletes
pour développer des professioe | s . Léadministration territ«
mobiliser |l a population pour | 6am®nagement

activités physiques et sportives.

437. Mangue de cadres moyens formés en Education Physiques et AnimationoBjve

pour encadrer des équipes de niveau moyen et former des officielécole primaire,

équipe communaleLes | aur ®ats de | 61l EPS sont | es seu
mai s cette formation ne touche vwusavoirdesi nf i r
écoles secondaires et les équipes de haut njvell@ ne concerne pas la basécoles

primaires, communes, etc.

438.En vue de redorer | 6image du pays quel que
guerre civile le développement du sport ela redynamisation de la pratique des activités

physiques vise a renforcer le niveau de compétitivité des athletes burundais et par
cons®quent , © cr®er de nouvelles opportunit
jeunes talents. Les efforts apdigyer dans ce sens devront permettre de définir une politique
ad®quate de gestion des infrastructures exi
tout |l e pays, doéoidenti fier ” temps | es | eu
restrucurer les associations regroupant les différentes disciplines pour un meilleur
encadrement technique.

333Am®l i oration du Taux do6éAcc s et de | a C
Economiques

331.Renf orcement de | 6offre dbé®nergi e

439.L6®ner gi e est un inawet deu populations etr conaitionne khe b i
croissance et la comp®titivit® de | 6®conomi
suffisante est essentiel pour répondre aux besoins en rapport avec (i) la mécanisation de



| 6agriculture etodaitesnsagrvabies,dé¢si ) | 0ext
minerais, (iii) le développement et la diversification des activités économiques, (iv) un
meil |l eur climat des affaires propice aux 1 nyv
dessgt mes de sant® et dé®ducation.

440.La r ®al i sation de <ces objectifs est fort
production doé®nergie ®lectrique au Burundi
fourni ssent pl us de 90 % vaten irhpact tces megatfreumbes i o n
ressources nhaturelles, notamment les foréts et les boisements. Ces ressources sont
renouvel abl es, mai s l eur d®cl i n a ddéores
environnementaug o mme | 6 ®r osi on, | e | baijpseids la ermlie Mdess d e
sols. En outre, la collecte du bois pése lourdement sur les femmes et sur les jeunes qui
consacrent une part importante de leur temps a cette activité.

441.La consommation de | O0®l ectricit & 2@08,t tr
seul ement 4,8% des m®nages poss de | 6®l ectri
urbain (39,6%) et le milieu rural (1,2%)a dispersion de la population représente un grand

défi, dans la mesure ou elle complique le raccordement awrdsedistribution. En outre,

| 6®l ectricit® est essentiell ement un produ
consommation dans la capitale (environ 90% de la consommation nationale). Le faible taux

de pénétration en milieu rural a pour conséquemcacges insuffisant aux services sociaux

de base comme | es centres de sant® et di minu

S

442. L a capacit® de production nationale est beé
hydroélectriques dont les umportantes sont Mugere et Rwegura totalisant 30,6 MW, et
(ii) ddéune <central e t hAutotd tpcapacitd enstadiice Mdint de ¢
environ 45 MW.

443. Le Burundi reste fortement dépendant des importations (Ru$&B8IMW et RUZIZI

h-1,72 MW) qui fourni ssent plus de 40% de | a ¢
totale a augmenté de 20%, une forte pression de la demande ayant contraint le pays a
importer davantage.

444. Selon les prévisions de la REGIDESO, le déficit en énergie électriguinera
ddbaugmenter au cours de prochaines ann®es ds
ne pourront pas encore produire une énergie supplémentaire avant 2015. Selon les mémes
prévisions, le déficit pourrait atteindre 10MW en 2213 et 20MWen 20142015 et

| 6®qui l i bre ne pour r a-2017.Awnt cetietdatd les problamésde | 6 h o
di sponibilit® en ®nergie ®lectrique vont do
seche qui enregistre régulierement une baisse gexités hydrauliques pouvant atteindre

50%.

445.Les fr ®quentes p®nuries do®nergie ®lectri
ayant des conséquences trés négatives sur la situation économique et les performances du
secteur prive. En 2010, le déficit @émergie électrique a été particulierement sévere et la
situation néa pu °tre redress®e que gr O©ce

et 7 |l a |l ocation dbéune centrale thermique de

446.La di stri bution de | Oe®is dedignes deRriansmort a hawdeu e s
tension (110KV) et a moyenne tension (30KV). Au total, le linéaire de ces lignes est estimé a
environ 750 km, mai s | a plupart n®cessitent

447. De facon générale, le réseau de distributi e s t vVAOt uste et | 6 ampl
cause doi mportantes pertes techniqgues esti meg



Tableau 12 : Production et consommation d'énergie électrique (en Gwh)

. Production Production | Taux de Couverture Pertes en %

Annee i ez Nationale Vendue en % (Offre/Production Nat) (Offre -Vente)

2006 149,9 93,3 105,0 62 30

2007 193,1 1175 142.,6 61 26

2008 207,0 111,8 160,2 54 23

2009 204,0 121,2 165,7 59 19

2010 241,0 142,0 189,1 59 22
Source REGIDESO,
448.Ces pertes technigues accroissent | es ¢ o0 ¥i
de nombr euses ann®es, est d®f i ci taire du f &
faiblesse des recetteaggravee par le nesjustement des tarifs depuis 2007.
449.En d®finitive, | es p®nuries do®lectricit®

financiers de la REGIDESO sont un frein majeur pour la réalisation des ambitieux objectifs
de croissance du Gouver nement nickeAexigeratamese d 6 i | |
en place dOéune capacit® pouvant atteindre 15

450. En ce qui concerne les hydrocarbures, le pays dépend entierement des importations et
subit donc les effets des chocs exogénes résultant des flootuakes prix des produits
pétroliers.

Tableau 13 : Evolution comparée des importations du carburant et des exportations totales

Année |mportatlo(r;jéle:)carburants exportations totales (MBIF) Taux de couverture (%)
2006 57488 59 893 96
2007 61 005 63 653 96
2008 104 902 82 581 127
2009 69 070 84 162 82
2010 116 011 124 599 93

Source: BRB, Bulletin mensuel, avril 2011.

451. Le Tableaul3 précédent met en évidence le poids des importations du carburant sur

| 6®conomi e nationale. Ces importations reprea@
devi ses g®n @ble®ades expatationd duepays,equi par conséquent est tres
vulnérable aux chocs des prix internationaux du pétrole.

452.Compte tenu de | 6augmentation de | a deman:
démographique, du développement des centres urbgiingles progres espérés de

| 6i ndustrialisati on, | 6une des priorit®s du
gr ©ce notamment ~ | 6accroissement de | a capa
453.L6augment ati on de | a ades p rombreux® projet® déjd t er a
programm®s, y compris |l a constructKiKabunlé dodune

(20MW) et Mpanda (10MW} et la signature des contrats de concession et de partenariat
public- privé pour la construction de nouvellesitales hydroélectriques.

454. En outre, le Burundi appuie les programmes régionaux initiés de concert avec les pays
voisinsi notamment les chutes de Rusomo et la centrale Rusizi Ill en cours de construction

(des études ont aussi été lancées pour un éveRusii IV). Chacune de ces centrales
mettra a la disposition de laseus®gi on des capacit®s suppl ®mer
MW. Le Gouvernement souhaite aussi poursuivre les objectifs complémentaires concernant

(i) la r®habil i téseau (i) fe reefercerhedtales tcapacises fonanciedes de

|l a REGI DESO, (i 1) |l a diversification des s
|l i b®r ali sation et | a r®gl ementation du servi
455.La r ®habilitaduon®seéal dempenguent | 6adapt

nati onal aux exigences doOoune interconnexion



en 220 KV avec | e r®seau de

| 6i nterconnexi on
|l a protection de | 6ensemble d

Elles nécessitent égalem t
des ouvrages.

456. Pour le renforcement des capacités financieres de la REGIDESO, une révision tarifaire
bas®e sur |l es co%uts de fonctionneomeendta r ®e |
®gal ement dédanal yser avec soin | es causes d
mesures qui doivent étre prises pour une solution durable de ce probléme, conformément aux
dispositions du contrgilan entre la REGIDESO et le Gouvernement

457. La promotion des énergies nouvelles et renouvelabteBes que le solaire, le biogaz,

la géothermie, la tourbe et les microcentrales hydraulifuest justifiée par la nécessité
dobune rationalisation de | a cormrssavwelkessonton de
également une alternative aux fournitures du réseau central pour les régions difficilement
accessi bl es, not amment pour | dapprovisionne
solaire représente un grand potentiel, mais les coltgurisont élevés et risquent de freiner

sa vulgarisation. Le Burundi exploite des r
suffisamment élevé pour en assurer la viabilité économique (environ 50 millions de tonnes),
mais des études devront étre enfrepre s pour d®t er mi ner l es col
efficace de cette ressource. Des études doivent aussi étre lancées sur le potentiel en matiere
do®nergi e ®olienne.

458. Enfin, les approvisionnements réguliers en carburant et le suivi rigoureux des prix
internati onaux sont des ®I ®ment s I mportants
prendre en cas de chocs dbébune <certaine amp
capacit®s de stockage et dobéinitier addans pr og
ce domaine.

3.3.2.0rganisation rationnelle des différents modes de transport

459.En raison de son i mpact structurant et d
activités sociel®c onomi ques du pays, |l e d®vel oppement
importarce pour désenclaver les zones rurales, renforcer la compétitivité de la production
nationale et favoriser | 0int®gration r ®gi ona
ou accompagner la promotion des activités socioéconomiques du pays. Lgugoliti

pr ®coni s®e depuis plusieurs ann®es dans ce ¢
mul ti modal g u i(i) ds tramgpdrtirautied, (@) dwtanspod lacustre, et (iii) du
transport aérien.

460. Concernant les infrastructures routiéres le pays possede un réseau assez dense
déune | ongueur totale estim®e ~ 7059 km (do
routes provinciales et 2587 km de routes communales). Ce réseau est complété par 7310 km
de pistes rurales (qui relient les commuyres centres semenciers, les centres de production

et de collecte de cultures dbéexportation te
pénétration forestiere.

461. Dans le domaine des liaisons internationales, les investissements réalisésuaffrent
ensemble des voies alternativesi niveau des Corridors Central (BujumbDar es Salam),
Nord (BujumburaMombasa) et Sud (Bujumbufurban via Mpulungu).

462. 1 | exi ste aussi doadtéridad n®o KebereMavénaag u mhbh u
(Tanzanie)lsebania (KenyaNairobirMombasa BujumburaKobercBukoba (par route)
BukobaKisumo (par Lackt KisumeNairobrMombasa (par route), une nouvelle voie qui

sera prochainement opérationnelle.



463.Par all |l ement ~ | a moder ni s probgrammes ontétér ®s e a

| anc®s pour | 6entretien des routes en terre
cr®ation du Fonds Routier National et | a mi:
ont renforc® | 6ent r eationamseatearyprivé. Errce quigcon€ecnele © | a
réseau bitumé nor mal ement con-u pour r®sister 7 | 061
ansiune d®gradation pr®matur ®e doéune bonne p:

nouvelles ressources sont doc@ssaires pour réhabiliter ce réseau.

464. L e s rout es en terre ne sont pas Ssyst ®ma t
ruptures de trafic sO6observent de temps en
situation a pour conséquence le colwéleu transport local des marchandises et aggrave

| 6encl avement de certaines r ®gi ons.

465. De facon générale, des défis considérables subsistent pour assurer un trafic régulier, a
moindre co(t pour la desserte de toutes les régions. Ces défis reléventdrstprgblemes

de planification du secteur routier, de | 6
nouvelles routes, de | 6inefficacit® des cont
des équipements, aggravée par des approvisionnemegsligrs en piéces de rechange et

par | 6insuffisance des ressources financi re
466.A moyen et |l ong ter me, | 6orientation du G
|l es frais de transport et ° faciliter | 6acc
467.Lamise en Tuvre de cette politique d®pendr a
(i) I 6extension du r®seau bitum® pour rendr
®conomi qu e, (i) | a protect i onpadenariat ®ctedira u e X
public i secteur priv® en Vue de | 6®mer gence d
performants et (iv) | a diversification des |

pays.

468.Le pr ogr amme ddebvarsap hmd rt tagrendueedn résedu & routes | 6 ®t
bitumées de 1414 km a environ 1715 km, afin de consolider le désenclavement des
différentes régions du pays, tout en assurant la protection des aspects environnementaux.

Léextension de | a voiri e uterdana iembedgatscannuelsmal e r a
| 6Et at .
469. Af i n déassurer | a fluidit® du trafic p e

investissements réalisés dans la modernisation des infrastructures rolti@&esnt r et i en
routier sera intensifié en ce qui concerne alfois les routes en terre et la réhabilitation

du réseau bitumé Les programmes dbéentretien concer.
afin dbdédassurer de bonnes | i ai sons entre | e
touristiques et aux centres de aée.ll sera de méme pour la voirie urbaine.

470. Encourager le développement des PME dans le secteur des infrastructurest aussi

ddédune grande i nigreerr 1& anaitcised 6ppauwrr a g e fe paentelr o " t r e
di sponi bl e en t er neede buedux pdarforrmgne créereles erhptois al e s
rémunérateurs

471.Concer nant | a di ver si fle Gauvernenment dcecsde wne i e s
attention particuliére aux projets suivan{§ chemin de fer Dar es SalalsakaKigali/Keza
GitegaMusongati, (i) chemin de fer Dar es SakKigomatLac TanganyikéPort de
Bujumbura, (iii) chemin de fer des Grands Lacs (KasMpalunguBujumburaRDC-
RwandaUganda).



472. Les mesures prises pour moderniser les infrastructures routieres ont eu des effets tres
positifs surles transports terrestres(réductionde la durée des transports et des codts
doexpl oitation des v®hicul es). Cependant , e
Gouvernement pour les importations de véhicules utilitaires, les investissements privés dans

le transport intérieur des pers@sret des biens sont encore faibles.

473.En g®n ®r al , |l e parc automobile des transp
récente de nouveaux bus par la société étatique, OTRACO, a quelque peu amélioré la
situation.

474. Sur le plan du transport intériern d ®f i maj eur est | daccrois
et son maintien en bon état pour le transport des personnes et des marchandises en vue du
d®sencl avement de toutes |l es r®gions. Doautr
qui doit étre aréliorée pour prévenir et réduire les accidents ainsi que (ii) des infrastructures

et ®qui pements n®cessaires pour | 6organi sat
parkings et les gares routiéeres.

475. En ce qui concerne le transport administratif, vaste programme de Réforme du

Charroi de | 6Etat a ® ® initi® en 2009 et
v®hi cul es de | 6Administration Centrale dont
entreprises parapubliques.

476. Pour renfore r | 6efficacit® des transports int®
essentiellementa (i) améliorer les services des transports par une meilleure régulation du
secteur, (ii) renforcer la sécurité routiereet (iii) parachever laréforme dectmir de | 6 Et a
y compri s | 6adopti on des mesures ddaccomp
fonctionnement optimal des services publics.

477.Au ni veau du transport international, | 6er
tr s n®gatif sur |l es C 0%t s de transports,
| i mport/ export. Le principal d®f i daist donc
i mport®s et export®s, ai nsi gue |l es d®Il ai :
comprennent (i) | 6am®l i oration de | 6infrastruct
Corridor Central), (1 i) | 6 a c q routes imaritintes does
international es (Dar es Sal am, Mo mb as a, €)
congestions a ces ports, (iii) la suppression totale des barriéres non tarifaires sur les corridors
detransit( | 6 har moni sati on i nst hatmonisationndesecbntrGes @ a n s
| 6essi eu, | 6i ntroduction doéun: Elegrenic, Sngle de g

Window System €SWS, etc.

478. Le Burundi possede de nombreux lacs et rivieres favorable®weloppement des
transports lacustres L 6 eatiop tleocest lacs et rivieres doit étre réorganisée afin de
consolider le transport multimodal, de mieux désenclaver certaines régions du pays et de
contribuer a la réduction du co(t. Pour ce faire, une attention particuliere doit étre portée sur
le lac Tanganyika. En effet, la Stratégie des Transports et du Développement du Secteur
Routier au sein de la Communauté Est Africaine adopté des projets prioritaires pour
désenclaver le Burundi. Parmi ces derniers figuterdéveloppement du transport $eiLac
Tanganyika et la modernisation du Port de Bujumbura (dans le prolongement du Corridor
Dar es SalarKigomaBujumbura).

479. Ce mode de transport est encore peu développé, en raison surtout du manque/faiblesse

de connexion multimodal (ralac surtout), d¢ a v ®t ust ® de | a fl otte
de chantier naval, de la baisse du niveau des eaux, de la diversité de législations sur un méme
lac (Tanganyika, par exemple). Dans le cas particulier du Lac Tanganyika dont le port de



Bujumbura est le plugnportant et qui constitue la voie la moins chére du Corridor Sud, les
problemes de pollution et la vétusté des équipements portuaires sont de sérieux obstacles au
développement des transports lacustres et au bon fonctionnement des ports déja handicapés
par des problemes de gestion.

480. Les potentialités actuelles en matiere de transport lacustre seront pleinement exploitées

S i |l es conditions suivantes sont r®unies, °
Régulation des Transports Lacustre$,développement des ports (plan directeur) et mise en

pl ace effective doéun Cadr e de R®gul ati on
opérationnalisation du cadre de recherche et sauvetage maritime, (iv) initiation, avec les pays

du Corridor Sud, despasd i | i t ®s doé6®t ablir un Cadre I nsti:t
de Transit sur ce Corridor, (v) production de la Carte Hydrographique du Lac et balisage
lacustre, (vi) renforcement des Services météorologiques, avec un accent particulier sur le
transport lacustre, (vii) harmonisation de la réglementation avec larégios, (viii)
adh®si on du Burundi ) | 60Organi sation Mariti
normes en matiére de slreté/sécurité de la navigation lacustre, (ix) acqdisitionn c hant i ¢
naval au port de Bujumbura, (x) renforcement des capacités et (xi) mise en place et
renf or c e memblquipe»dde usnive dags la préparation da mobilisation des
financements pour |l a r®alisati ogle chdrsdepr oj et
corridors desservant les groupements régionaux auxquels le Burundi appartient (CEA,
COMESA, SADC, CEAC, ¢)

481. Le Tableaul4cidessous analyse | 0®volution r®cent
montre que ce port a un potentiel de développement, notamment dans le cas de la création
doune | i ai sroenctferjrowvqwdaalem.mdaort de Sar

Tableau 14 : Trafic au Port de Bujumbura

Année Entrées Sorties Total
2006 172.1 10.5 182.6
2007 123.6 12.5 136.1
2008 107.3 8.5 115.8
2009 167.6 5.8 173.4
2010 222.8 22.8 245.6

Source BRB, bulletin mensuel, avril 2011.

482. Toutefois, la rentabilité des transports sur le Lac Tanganyika est affectée par le
d®s®quilibre entre | es entr ®es et l es sorti
Néanmoins, les transports lacustres et fluxiaoivent étre développés en raison de leur

impact sur les colts de transport et sur la desserte de zones difficilement accessibles par la
voie terrestre. La navigabilité du lac Tanganyika et des autres lacs du pays sera renforcée
par( i ) | 6accpui ®quii meamedt s ad®quat s et (1) I
cohérente en matiere de transport sur les lacs et fleuves.

483. Les performances dtransport aérien sont insuffisantes en raison de la faible
moderni sation des i nfataient(avions pourrAie Burundjle des out i |
®qui pements a®roportuaires compte tenu des
déune part, et du transport a®rien internat.
responsables dans le pilgea des activités liées au secteur du transport aérien et de

| 6i nadaptation ° | 6environnement de <concurr
| 6absence des r gles de concurrence harmoni s

484.Mal gr ® ces difficult®s, |développe am sopr® des  a ®r
dernieres années croissance du trafic et augmentation de la fréquence des vols



i nternationaux, facteur i mportant pour l a

étranger. LeTableaulSci-apr s i ndique | 6®vol ution des mol
enregistr®s ° | 6a®roport de Bujumbur a.
Tableau 15: Trafic a I'aéroport international de Bujumbura
Arrivées Départs

Année Passagers Fret Passagers Fret

2006 73704 2590 64230 210

2007 89538 2251 62751 278

2008 95926 2184 68709 365

2009 103410 2416 79350 275

2010 116451 3114 78943 331

Source BRB, Bulletin mensuel, avril 2011.

485.Un certain regain dobéactivit®s sodobserve de¢
de passager s, mais | e volume du fret reste
Gouvernement du Burundi cherche, a travare@mpagnie aérienne nationale Air Burundi,

| 6acqui sition des avions <capables de sb6i nsc
r ®gi onal e et r ®gi onal e dans un premier t e
internationales dans un second temps.

333Valori sati on des technologies de | 0informat:i

486.Le d®vel oppement des technol ogi es de | 6
i mportant pour | 6®mergence ®cono-niadonceoptés ou h ai
pour une libéralisationotale du secteul.e RGPH 2008 évalue a 5,6% la proportion des

m®nages qui poss dent | e t® ®phone mobile et

487.Le d®vel oppement des TIC a ®gal ement pern
Une politiqgue national e de d®vel oppement C
t ® ®communi cations a ®t ® adopt ®e en 2007 et
pas encore effective.

488.L6expansion du secteur Sur um oedain mémbre gr an
d 6 o b sdorancel le solt élevé des services, la faible couverture géographique de la

t ® ®phoni e mobile, | 6i nsuffisance des infra
| 6expertise national e.

489.Un autre d®fi f pomuliatiora des aclewsapohdics &t deb erivds aux
services de t® ®communication est | 6acc s |i
TIC est freiné par un cadre juridique et réglementaire inadéquat.

490.Compte tenu de | 6i mpaeurtdaanossance, bt €SLP Miineenc o mm
avant plusieurs objectifs visant:a (i ) d®vel opper; (i) réexygner ti se
environnement attractif pour le développement des;Tiij développer les infrastructures et

les structures de gestioiiv) pr omouvoir | a mise en Tuvre de
différents secteurs de la vie économique et sociale du;p&ysaméliorer la connectivité
rural e et promouvoir | 6acc s uni y etr @®ie | aux

promouvoir la echerche et le développemebe facon concréte le gouvernement compte
accéléretesactivités lieesaudéveloppementu réseawdefibre optique nationatonnectéau
réseaurégionalde la CEA avec deux pointgadterrissage sudDcéanindien (Mombasaet
Dar Es Salam).

491.S6agi ssant de | a communicati on, i est i
grand r'l e aussi bien au niveau des pouvoi |



consommat eurs de | 6i nf oiesmdes télévisions, dds jowrmaurp r e n d
agence de presse publics et privés.

492.Le pourcentage do®coute varie selon | e mil
|l e sexe. Le constat est que | e nombre de ra
presse existent en nombre | im t® dans | e se

20082009. Au niveau du secteur privé, le nombre est considérable et la variation est
significativement positive comme le montrent le tableadesisus.

Tableau 16: Indicateurs des organes de presse au Burundi

Public Privé
Indicateurs 2008 | 2009 | Variation 2008 | 2009 | Variation
Nombre de Radios 1 1 0 15 19 4
Nombre de Télévisions 1 1 0 2 3 1
Nombre de Journaux et Périodigues 6 6 0 12 12 0
b2YO6NBE RQ! 3Sy0Sa R1 1 0 4 6 2
¢l dzE RQSO2dziS wlRA2& SiG ¢+
Hommes Femmes Ensemble
2 RQSO02dziS wl RA?2 85% 74,1% 79,3
2 RQS02dziS ¢St SOA A 21,7% 22,7% 22,2
Source Minist re des T® ®communications, de | 6l nformation, d

493.Gl obal ement |, |l a variation a ®t® satisfais
garantir | 6acc s uni JVears exermalitésuéfinied poSitives dansle d e |
contexte burundais.

3.3.4.Modernisation et extension du systéme postal

494. La principale mission de la Régie Nationale des Postes (RNP) est de garantir un service
post al uni versel , i ncl wstadahstdutésdes communas dupayd.e s b
A ce titre, |l a R®gi e doit assurer toutes | ec
| 6envoli et |l a r®ception de messages ®crits
accessibles. La Régie offa@issi des services financiers a travers la Banque Postale.

495.Parce que | a RNP &est obl i g®e de desservi
fonctionnement est handicapé par un certain nombre de facteurs internes et externes.

496. Les défis internes concerngmtincipalement( i
déinterconnexion des bu
coll ecte et de distrib
développement du seateprivé dans ce domaine.

) |l e faible niveau d
reaux postaux, (i1)
uti on des postes et

497. Les défis externes portent sur (i) le faible revenu des ménages qui limite la demande de

services postaux, (i) l 6i nsuffisance des i
transports (nationaux et internationaux), (liles pr obl mes dbdéacc s °
nombreuses communésy U i complique | 6informatisation d
moyens de communication électroniques.

498. Pour faire face ~ ces d®fi s, | eationadest i ons
objectifs visant (1) | 6am®l i oration du cadre juridi
standards r ®gionaux et internationaux, (i 1)

extension du r®seau dont muoebjdédamni fbuesetaud @ o
renf orcement des activit®s bancaires de | a I



l a soci ® ® rural e, (1 v) | 6am®l i oration de |
| 6am®l i or at i on édoamniquesn (franspats, réledrificatrore surale) pour
faciliter les communications écrites et électroniques.

3.4.Intégration Régionale

499. Le Burundi occupe une position géostratégique qui peut, a terme, en faire un pole
d'"attraction au niveau sous 7T ®gional, r ®gi o
des facteurs qui ont amené le pays a participer a plusieurs ensembles régiolitiques et
économiques. Le Burundi est donc membre de la Commuriacw@omique des Pays des

Grands Lacs (CEPGL) , de l 6l nitiati ve du B ¢
Internationale sur la Région des Grands Lacs (CIRGL). Il fait aussi parfteGEmmunauté
Economi gue des Etats de | 6Afriqgue Centrale (

de I'Afrique Orientale et Australe (COMESA).

500. En 2004, le Burundi est entré dans la Zone de tdsteange (ZLE) de la CEA et a donc

supprimé les derniers tBy sur les importations en provenance des pays membres de la
région. Depuis le Premier Juillet 2007, le Burundi a adhéré a la Communauté Est Africaine
appliquant par voie de cons®quence “Judlet Prot oc
2009 et leProtocole du Marché Commun, des feltillet 2010.

501. Le Burundi participe aux négociations visant a mettre en place une zone de libre
échange (ZLE) tripartite unissamda Communauté Est Africaine, le Marché Commun de

| 6Afrique Orient aBE®A)et |AWsrtgraanliesat i(CrOMpour
D®vel oppement de | 6Afrique Australe (SADC).
2016, marquera un grand progr s vers la r®al
mise en place d'une Comunauté Economique Africaine en 2028.

502. Cette appartenance a de multiples organisations présente des avantages, mais aussi des

i nconv®nients et des co%ts. (! y a doéabord |
incompatibilités entre les communa ® s r ®gi onal es et | 6i nsuf fi
honorer les engagements pris dans ces différentes instances et pour le suivi de leurs
réalisations. Le Gouvernement du Burundi a donc procédé a une réflexion stratégique sur les
colts et les bénéfices dehague communauté régionale pour le pays afin de mieux
hiérarchiser ses priorités. Le probléme de la langue de travail a trouvé progressivement sa
solution grace au renforcement des capacités linguistigues. En méme temps, le Burundi a
soumis au Secrétatia g ®n ®r a | de | a Communaut ® Est Afri
langue fancaise comme langue de travail de la CEA mais également en prévision de la

Grande Zone de Libre Echange EAXOMESASADC. Ldavenir du Burund
toutefois étre celuidubiligui sme, | e Burundi ®tant un trai:t
francophone.

503. Afin de b®&n®ficier pleinement des opportu
Burundi doit répondre a un certain nombre de défis internes dont notamment (i) la
valorisation de ses ressources naturelles, longtemps inexploitées, (ii) le taux de croissance
déune population dont | a maj or i-dé®Rloppement de | '
déun secteur priva®, cr ®ateur d esuffisance ldess s e s
infrastructures économiques (transports et électricité), (v) un climat des affaires qui doit
beaucoup progresser pour attirer des invest:



non tarifaires qui n Glonnées, padasnmentren cerqe coficer®e t o't
les régles d'origine et la reconnaissance mutuelle des normes régionales

504.Ces obstacles ° | 6i nt ®gr ati on du Burundi
constituent | 6un des f ac stehidesinvestissemants girectsq u e n 1
étrangers (prés de $48 millions en 2008, soit 4,4% du PIB, beaucoup moins que dans les
autres pays de la seusgionf*. En outre, les flux commerciaux entre le Burundi et les pays
membres de la Communauté Est Africainetgmarmi les plus faibles de la région. Le temps
moyen n®cessaire pour | 6i mportation de mar clt
au Rwanda et 34 en Ouganda.

505. Le Burundi a donc pris la décision politique et économique de donner la priorité a son
intégration au sein de la CEA. Depuis son admission effective, en juillet 2007, le Burundi
accorde une grande i mportance ~ | 6approfondi
qui, a terme, cherche a devenir un Marché Commun, une Union Monétaireretdémation

Politique. Par son adhésion a la CEA, le Burundi espére trouver une solution définitive a son
enclavement géographique. Cette adhésion représente également la voie la plus sdre pour
r®unir | es conditions doénécessairs poarorn dévielop@emend | i t i
économique et social durable.

506. Depuis son admission a la CEAle Burundi a enregistré des avancées remarquables en

ce qui concerne | e processus doint®gration.
touslesengpe ment s communautaires contenus dans | €
507.L e s mesures d®j " prises pour l a mise en
notamment( i ) | a cr ®ation doébun Minist re charg® c
la Présidence Chargé desfdifes de la Communauté Est Africaine depuis le 29 aolt 2010

(ii) 1l a mise en application du Protocole de
comprend | 6introduction doéun Tarif Ext ®r i eul
consommabn, 10% pour | es produits interm®di aire

matieres premieresiii) la négociation, la signature, la ratification et la mise en application
du Protocole du Marché Commun depuis le ler Juillet 2@ la particpation pleine et
entiere aux activités, projets et programmes de la Communduféune campagne de
communication et de sensibilisation de la population en vue de soutenir l'intégttig)

l 6institutionnalisati on dévalubrdes pas franchis etdes Go u v
perspectives dbéavenir de | 6int®grat.ion r®gio
508. A t er me, | 6i nt ®grati on doi t :dadoninutiondes cer t

colts de transport et des colts liésquisone ncor e aujoyr do®®uii mi map i €
barriéres régionales, une plus grande mobilité des facteurs de production (y compris la main

déiTuvre) et | 6acc s au vaste march® r ®gi onal
opportunité commercia importante. Le PIB combiné des pays de la CEA atteint environ $75

milliards et sa population d®passe 132 mill
donc | e Burundi " b®n®ficier des rendements

509. L'adhésion du Burundi a la CEA crée kgaent une pression additionnelle en faveur de
r ®f or mes ®conomi ques et structurelles qui d a
lenteur. Il en sera de méme en ce qui concerne la négociation d'accords commerciaux au

% Des Comités nationaux de sutiaice ont été mis en place en vue d'identifier, contréler et supprimer ces
barriéres

En2008 |l e stock total do6l ED repr®sentait 6,1 % du PIB
en Ouganda et 37,2 % en Tanzanie. En 20@0 8 , | e srepfésentaientdb@04 RaD habitant au Burundi,

contre une moyenne de $11,2 pour les pays de la CEA.



niveau communautaire qui iibera les autres pays et les autres régions a conclure des accords

de libreBchange avec | e Burundi . En d®finitive,
viendront du fait que la Communauté sera un facteur de stabilisation et de mobilisation des
éléments faorables au développement économique et social.

510Al ors que | es n®gociations sur | e Protoco
Communauté Est Africaine sont engagées depuis Février 2011, le Burundi travaille avec ses
partenaires de la CEA pour eirFédération Politique, objectif ultime de la CEA. Les
consultations internes, au niveau de chaque Etat, sont terminées et le rapport des experts sur

|l es peur s, |l es pr®occupations et | es d®fi s
au cours déeur Sommet du 30 Novembre 2011. Le Sommet a adopté le Rapport des Experts

et a demandé au Secrétariat Général de la Communauté Est Africaine de travailler sur le Plan
doaction de | 6op®rationnalisation desrt recom
des Experts et présenter un Rapport &i8to mmet des Chefs dOEt at

511. Pour une intégration réussie au sein de la CEA, le Gouvernement a décidé également
déacc®l ®rer | a mise en 1 uvdaeconsokdationrd@sfpmgrasae s r €
déja accomplis et (ii) une surveillance plus rigoureuse des criteres de convergence macro
économiques.

512.Concernant |l a consolidation des progr s a
suivi rigoureux des étapes qui restent a franchijra savoir (i) | 6op®rationr
Protocole du Marché Commun au niveau de ses quatre libertés et ses droits corollaires

do®t abl i ssement et de r ®si dence : (i) |

application de la loi communautaire, notaent dans les domaines clés que sont
l'immigration, le commerce, les finances, l'investissement, la sécurité, la gouvernance et la
sécurité alimentairg (iii) la poursuite de la libéralisation des servicéw) les négociations

sur le Protocole de I'Uon Monétaire (v) La poursuite @€s négociations dans le cadre de

| 6accord Tripartite CEA/ COMESA/ SADC.

513. Le respect des criteres de convergence est également un objectif important du
Gouvernement gui souhaite renforcer | 6env
cheminer progressivement vers le respect des criteres de convergence convdres

critéres de convergences de la CEA sont basés sur une croissance économique forte (7%),

| 6assaini ssement des finances publiquess (d®l
taux déinflation ne d®passant pas 5%, des t &
mois) et un endettement en déclin. En dépit des difficultés rencontrées, des progrés notables

ontétéréalisés | 6endett ement du p @wyssdesaderméees aneéese nt  d
depuis | 6atteinte du point dbébach vement des
p®ri ode, l 6inflation a ®t ® mieux maitris®e ¢
de 4,1%, le taux de change a été stabidiutour de 1250FBU pour un dollar et les réserves en

devises repr®sentent environ 5 mois doéi mpor
prix des denr ®es alimentaires et des produ
consommation pourravao i si ner 14 % en fin débann®e 2011.

Tableau 17: Critéres de convergences économigue de la CEA en 2010

Criteres de premier rang CloEalis e £ Burundi Rwanda Ouganda Kenya Tanzanie
convergence

Déficit global hors

dons/PIB 6% 34,9 13,3 8 7,2 12,9
Déficit global dons 0

compris/PIB 3% 3,2 0,1 3,2 6,1 6,5
Inflation maximale
- moyenne 5% 6,4 2,3 4,5 6,8 6,3
- fin de période 5% 4,1 0,2 13,3 7,5




Réserves (mois) 4 4.8 5,2 4.8 3 4.7

Critéres accessoires

Croissanceaéelle PIB

(minimum) 7% 3,9 7,5 6,4 54 6,5
Réduction soutenue de la

dette nationale et étrangere 48 14,9 (etr) 22,6 46,9 35,1 (etr)

(% PIB)

Source FMI, Etudes Economiques et Financiéres, avril, 2011.

514. Les éléments repris dans Teableau 17 ci-dessus montrent que le Burundi reste
fortement d®pendant de | 6aide budg®taire. |
Communauté et son déficit hors dons est supérieur a 30%. B leutaux de croissance

(8.2%) que le Gouvernement souhaite atteindre nécessitera des moyens importants dont la
mobilisation exigera des efforts sans précédent.

515.,.S6agi ssant parti cul qui regeoupe tetBurwhd, lalR®C & EP GL
Rwanda, il esimportant de souligner que les domaines de concentration retenus dans ce

contexte concernent | 6i nt ®grati on ®conomi qu
des biens et des <capitaux, l a s®curit® r ®gi
dans | es domaines de |l a finance, de | 6dagricu

516. Le Conseil des Ministres de la CEPGL, lors de sa 4éme réunion tenue a Bujumbura en
juillet 2011, apu (i ) v al i d e r(i fixerdes griorites pout @s&ng dnnéesna

venir ax®es sur | a paix et s®curit®, |l a d®n
infrastructures, | 6agr;ketdgi)prdpaser ane gvisioh destext®s ur i t
communautaires de base de la CEPGL. Plus ctamsht, le Burundi considere comme étant

urgents les projets d'infrastructures, notamment dans les domaines de I'énergie (projets de
barrages tripartites sur la riviere Rusizi) et des transports (axes routiers, chemins de fer,
transports lacustres), aingue les projets de coopération sociale et éducative comme le

RIGL (réseau interuniversitaire des grands lacs), qui rassemble 24 universités des trois pays.

517. Du 28 au 29 Novembre 2011, le Gouvernement du Burundi en collaboration avec le
Secrétariat Générde la Communauté Est Africaine a organisé€, a Bujumbura, la Conférence

sur le Développement du Bassin du Lac Tanganyika. Les recommandations de la Conférence
devront rapidement °tre op®rationnali s®es po
de Déeloppement autour du Lac Tanganyika.

518. De fa-on plus g®n®r al e, il est i mportant ¢
caract re essentiell ement transversal et
par | a st r atdégendaesgpdforman@gat dutdynamisme des autres secteurs.

Ces objectifs visent a(i) mettre en place un cadre institutionnel et réglementaire efficace et
rationnel aux plans national et régional, ainsi que des capacités connexes nécessaires pour
assanir | e climat des affair e€elagévraétie nothpléter e | e
par un cadre de dialogue rassemblant les acteurs clés de ce processus, secteur privé et société

civile comprig (ii) améliorer la coordination, la cohérence etnpbémentarité des différents
départements ministériels (i i i) Tuvrer pour l e renforcem
secteur privé, moteur du développeme(it) réfléchir sur les avantages comparatifs que le

Burundi tire de chaque entité régionale @iqil appartient afin de définir une politique a

long terme (v) sbassurer ddune pr ®sence pl us
Communautés Economiques Régionales auxquelles il appartien{ v i ) sdassur e
meilleure affirmation des positions du Buodi sur toutes les questions liées au
d®vel oppement et ) | 6i nt ®gr ati on r ®gi onal e
Régionales et (vii) sbassurer gue | es Db®n®fices
toutes les Communautés Economiques Régiomabeguelles le Burundi appartient.






Chapitre4 : Am®Il i orati on des Taux dOoAcc
Services de Base et Renforcement du Socle de la
Protection Sociale

41.Accroi ssement des Capacit®s doAccueil e

519.L6®v ol ut idoen Ir6®Bxdeunctaet i on montre des progr
efforts restent & faire pour améliorer les performances du secteur et assurer la durabilité des
réformes entreprises.

4.1.1.Le préscolaire

520. Longtemps informelle, la formation préscolaire présenténtérét particulier dans la

pr ®paration de | 6enfant ) |l 6entr ®e ° | 6 ®c o
sensibiliser les communautés et les partenaires pour construire des garderies communautaires.
Le but Vi s® est d e t duedéweloppement sensaniel des éaleves did ® v e i
entrent ) | 6®col e primaire. Jusquden 2010,
garderies communautaires et cercles préscolaires ainsi que 92 écoles privées contre 3109
écoles primaires publics et 84 é®lprimaires privées. Il est évident que le chemin restant a
parcourir sur cette voie est encore long.

4.1.2.Le primaire

521.La p®riode de mi se en Tuvre du CSLP | €
significative de | 6acc s 2005 @etkec anélieratignrai ma i r
not amment profit® aux filles, qgui aujourdoéh
garcons (indice de parité de 0,99). Cependant, les résultats obtenus restent inférieurs aux
objectifs ¢ o madeaull® Em 20090le, enviemn 47% des enfant ne
terminent pas le cycle primaire. Dans ces conditions, les objectifs internationaux de

| 6®ducation pour tous ne seront pas r®alis®s

522. La proportion de redoublants reste tres élevée. En moyenne, un éléve du primaire sur
trois redouble chaque ann®e et | 6®volution
pl an sectori el de d®vel oppement #8-01B)0ERduc at i
effet, le taux de redoublement augmente au lieu de diminuer. De nombreuses études

international es ont montr® que | e redoubl em
néam®l i ore pas | a qualit® de ntlcéleeprgsrceendui ss ag
systemeet par conséquent, limite les investissements visant a améliorer les conditions

déobapprenti ssage et l a qualit® de | 6enseigne

effectués en 2008 et 2017° affichent des scores moyemle 36% en langue (kirundi et
francais) et de 54% en mathématiques. Les compétences linguistiques, qui sont la base de

| 6®col e pri maire, sont donc tr s inf®rieure:
durable de la population. Les facteurs gupliquent ce déficit de qualité sont nombreux et
compl exes. ! y a | ieu de <citer not amment

répartition inégale des enseignants, des programmes inadaptés aux réalités des classes et les
faiblesses de la formatianitiale et continue des enseignants.

*PASEC
®Commi ssion Dé®valuation Du Syst me Educatif Burundai



Tableau18: I ndicateurs de suivi -200 secteur de | 6®ducati on
Etat des Annuaire Valeur cible du Cadre indicatif de
lieux statistique PSDEF: | 6®ducati
2004/2005 2009/2010 2009/2010 tous
Systeme
Part du budget coif 223% 2797 27% 20%
Part du primaire dans le budget du 49 8% 53048 5604° 50%
secteur
Préscolaire
Taux Brut de Scolarisation | 43% | 6,2% 7,1% -
Primaire
Nombre doé®l ves 1038 859 1849861 1844 107 -
Taux Brut de Scolarisation 107% 134,6% 132% 100%
Redoublement 29,1% 35% 21% 10%
Taux brut doéAdmi sd 171% 123,8% 123% 100%
Taux dO6Ach vement 37,5% 47,7% 57% 100%
Indice de parité 0.86 0,99 1 -
Heures dbéenseigner 709 865 896 850- 1 000
Nombre de salles de classe 14 298 22 241 20 766 NA
Ratio éleva SDC 76 82 77 NA
Nombre dbéenseignar 24000 35 820 29 045 NA
Part D7 +humanités 35% 37% 14,7% NA
Ratio élévdé maitre 53 52 53 40
Al ®as dans | 6affecq 0,5 0,44 - 0
Groupes pédagogiques en double 61% 64% i
vacation
Secondaire
Taux de transition effectif primaiiie 53.8% 59 3% 45.9% )
secondaire
Nombre doé®l ves 152 700 322112 235 328 -
Taux doéach vement 9% 14% NA -
Taux dbanée s 7 21% 24,05% 26% 33%
Taux doéfamée s 10 11% 19,1% 14% -
Redoublement® cycle 23% 329%6° 13,2% -
Part du privé 9 cycle 7,1% 7,4% 11% -
Taux de transition®:2 cycle 41% 46% 38% -
Taux db&aycle s 2 4,4% 5,5% -
Taux dbéacc s, terin 33% 12,7% 3,6% -
Redoublement™ cycle 16,6% 24% 13,2% -
Ldoenseignement de m®t i ers et |l a formation professi
Nombre doéapprenant 3194 5 063 9155 -
Nombre de formateurs NA 1054 277 -
Supérieur
Nombre dé®tudiant g 18802 29 269 25717 -
Eo_mb re dd@®tl00dOD0a nt g 238 353 268 i
abitants
Pourcentage de femmes étudiantes NA 33 % NA -
Source Bureau de |l a planification et des statistiques
523. En effet, les écoles affichent en moyenne des temps inférieurs aux normes
internationales indicatives (un d®ficit de =

objectifs du PSDEF. Ce déficit est causé par de nombreux facteurs, y compris le
redowblement qui mobilise des places additionnelles dans les classes et aggrave le recours a la
«double vacatiom ( al t ernance;milde , matei rd eautx Igd opurpes d
méme salle de classe). Cette pratique a diminué depuis 2005 gr&ceffords importants en

termes de construction de salles de classe (1700 par an), mais elle concerne encore 60% des

= (Budget MEBSEMFPA +
% |nvestissement + fonctionnement

2 Fonctionnement uniquement

%0 Colleges communaux uniquement

¥ en 2006

MBDDIRS) /en( Bumcpgdtal de plouEt dtbann®e



groupes p®dagogi ques. L6insuffisance des inf
démographique constituent égalementdesemtsav © | 6 essor de | 6®ducat

524. Les objectifs de recrutement ont été atteints (voire dépa&s&sndant, la répartition
i nad®quate des enseignants nbéa paAléa®@in® corr
| 6affect at i oy dulfabkauEBnEs efietglesaonesgugées attractives (zones

ur bai nes) sont privil ®gi ®es. L6inefficience
moyenne 44% au cours de la période 20050. Une premiere campagne de redéploiement
des enseignants réaliséeaurcau de | 6ann®e 2011 et plusieurs

sont une premiére réponse a ce probleme.
4.1.3.Le secondaire général et pédagogique

525,L6acc s au secondaire progresse ®gal ement,
communaux. L 6 daox®de itransitiart entee de pdmaire et le premier cycle du
secondaire (59% en 2009 contre 54% en 2005) est la preuve de cette démocratisation du
secondaire. Les taux dobéach v e iébneh 2009uconttey c | e
9% en 2005. Parcontre = | 6i nverse du primaire,:7Be tau
filles pour 100 garcons dans le secondaire général et pédagogique, et seulement 56 dans le
technique. La proportion de redoublants du premier cycle augmente avec les mémes
conséquencegue pour le primaire (gaspillage de ressources, abandons).

414L06enseignement technique

526. Lé6enseignement technique d®signe toutes |
de | 6®ducation 0% intervient, outredesdbacqui
techniques et sciences connexes et ifaracqui s
doattitudes et doOo® ®ments de compr ®hension
dans les différents secteurs de la vie s@étonomique. Ce solssecteur demeure le parent

pauvre du systeme dans le sens ou on y constate un manque de documents de politique et/ou
de stratégies clairs. Cependant les objectifs a long terme ainsi que la stratégie a court terme
tels que définis dans le PSDEF (2002016) constituent des points de repére et des jalons

déobenseignement technique. Actuel |l ement | 6en:
®col es techniques fonctionnelles dont 14 ay:
secondai r e t \elofpéad up ythmesadsezdent au c®urs des derniéres années.
Le co%ut ® ev® de son fonctionnement e-t | 6ab
secteur expliguent en partie cette ®voluti ol
déam®t i bdacc s, |l a gestion des ®tablissemen
apprentissages par l e biais de | 6adaptatior
p®dagogi qgues et de | a formation d eosnieetn s ei gn
de la société.

415Lb6enseignement des m®tiers et | a formati o
527.Ce secteur rev®°t une grande i mportance pat

en formant des professionnels des métiers. A ce titre, le Gouvernement a adoptéigne po

de cr®ation de Centre dOEnseignement des M®t
et un Centre de Formation Professionnelle (CFP) dans chacune des 17 provinces.
Actuel |l ement , 75 communes sont dot ®eEC&EM doun C
sont en évolution pour devenir a terme des CFP.



528.L6ensei gnement des m®tiers est appel ® ° a
accueillant une partie des sortants du primaire et du premier cycle du secondaire général
doune part ectol laes sPeumddautd®es part (- trav.
Certains de ces jeunes sont accueillis respectivement dans les CEM et dans les CFP afin
déoacqu®rir des comp®t ences de base du m®t
économique.

529. L 6 e n snemt gdase métiers et la formation professionnelle accueillent 5 063
apprenants contre un objectif du PSDEF de 9 155 en 2010. Au contraire, le nombre de
formateurs recrutés dépasse nettement les prévisi@ig}(fecrutés sur 5 ans au lieu des 277

prévus). la gestion du syst me est donc inefficac
formateur est seulement 4,8. Ces centres de métiers ont du mal a attirer les jeunes a cause du
manque do®qui pement s, de mat ®r i el s et de C

d idsertion posformation.
416Ldenseignement sup®rieur

530.Le nombre do®tudiants pour 100 000 habit:

2009/ 2010. Léenseignement sup®rieur priv®
accroi ssement . L 6 e xapcacn ssi o'n |péeeun sre® ggunl eGnee ndt e slu
l es ®tablissements priv®s, cr®e une pressio

tend a produire un grand nombre de diplébmés sans espoir de satisfaire leurs aspirations. La
situati on enesupéreed bwsuandaig esean effet difficde est caractérisée par

| 6i nadaptation des programmes, l a surcharge
faiblesse de la recherche. En outre, ces universités sont insuffisamment connectées a leur
milie u . Dans | e contexte doune int®gration du
probl me de | a qualit® est de plus en plus
dobune r®gul ation efficace. La ml 6Ensei phamer
Supérieur en 2011 est un pas en avant vers la régulation du systeme.

4.1.7.Gestion transversale du systéme éducatif

531. Les progres réalisés au cours des cing dernieres années doivent étre consolidés et
compl ®t ®s pour at t adu Gaivememen§ a bayvoir detdéveloppemeantn c i p

déun syst me ®ducatif plus performant, plus
532. En septembre 2010, le Gouvernement a annoncé une nouvelle orientationd ® c o | e
fondament al e et | uae spokrsatiangoemaie rde gxraensus ang. Cetited

orientation implique une r®f orme de | densem

hY

CSLP Il. Le PSDEF sera actualisé, avec une mise a jour du diagnostic sectoriel et une
modélisation pluriannuelle de d ®penses (au moins sur 5 ans)
maniuvre dont di spose | 6Et at pour un d®velc
syst me. Ces choix et ces ®quilibres seront
application a pdir de 2012/2013.

533. Le développement du capital humain est impératif pour une croissance soutenue et

cr®atrice doéoempl oi s. Dans une ®conomi e mon
déterminants de la productivité du trawgilun instrument importarde la réduction des
®carts ®conomi ques et soci aux. Cependant ,

differemment au développement économique, ce qui justifie des programmes publics
différenciés.



534. Les investissements dans le systéme éducatif auront peumpre r objectif
uni ver sel ” | 6®col e fondamental e. Outre | es
famil |l e et |l es revenus doun m®nage, |l a g®n®
impact important sur le développement du capitainain (alphabétisation durable de la
population, amélioration de la santé reproductive et baisse de la mortalité infantile, etc.). En
outr e, l e primaire est |l e socle dbéapprentis
éducatif, du secondaire au superie

535. Les investissements dans le secteur éducatif doivent également permettre la formation

dounedauwre qualifi®e et déoentrepreneur s,

Les fili res professionnell es et mieuwpldcési ques
pour r®pondre au d®fi de | 0insertion profes:c
formations de qualit® adapt®es aux piwsspect.

objectifs transversaux se dégagent dans cette optique.

4.1.7.1. Asaurer des allocations de ressources plus efficaces et plus équitables

536. Malgré les efforts considérables réalisés par le Gouvernement au cours des cing
dernieres années, les allocations de ressources ne sont pas encore équilibrées, avec pour
C 0 ns ®Qq u gortantes disparités régionales en ce qui concerne les taux de scolarisation

et de rétention. Il convient donc de renforcer la planification et la programmation du budget

et des ressources extrabudg®t aires (projet
stratégique des ressources (financiéres et humaines) axée sur les priorités du systeme et au
profit des zones géographiques nécessiteuses.

4.1.7.2.Améliorer la régulation des parcours scolaires

537.Au niveau de | 6enseignement f ommkalassent al |
d6©ge © |l a fin du cycle de 9 ans, | 6am®l i or
par | a bai sse des t aux de redoubl ement . A
professionnel, | 6enj eu est doam®@lbiionrseerr t il @
professionnelle des | aur ®at s. Enfin, au niwv
sup®rieur, l a r®gul ati on des fl ux doi t °tr
doadmi ssion fond®s sur | e usl®Toutds ees mdsdreB@gomti t ® ¢

nécessaires pour accompagner les efforts réalisés pour améliorer la qualité et la pertinence
des formations.

4.1.7.3.Renforcer la gestion du systeme

538. Outre les efforts qui doivent étre faits pour améliorer la planification et la
progmammation budgétaire, la poursuite des politigues de déconcentration et de
décentralisation doit aboutir & une gestion de proximité plus efficiente. La consolidation des
fonctions clés du secteur (gestion financiere, marchés publics, ressources huniatags, pi

des r®f ormes) aura pour but wune wutilisation
résultats obtenus dans le contexte de ressources budgétaires relativement limitées par rapport
a la situation des années précédentes.

539. Ce sont des programems s p®ci fi ques qui doi vent °tre
| 6ensembl e des objectifs ainsi d®f i nis.

() Enseignement fondamental



540.L6ensei gnement fondament al of fre | a poss
d®vel oppement du capital humai n, gr ©ce " I
| 6ensemble de | a jeunesse du pays.

541.Le passage doéoun ensei gne mmetotal depS ansrestiunee gr a
réforme considérable qui devra mobiliser des ressources additionnelles importantes pendant

de nombreuses années. Cette réforme sera intégrée dans un scénario de financement a long
terme qui sera défini début 2012 et appliqué airpdet 2012/2013. Une réalisation effective

du progr amme de | 6®c ol e fondamental e ne S €
| 6ensei gnement primaire sont relev®s. A cet
toute particuliere.

1  Réduire le taux de redoublementpour accro tre | e taux dbo

des ressources additionnelles pour le financement de la réforme (construction et
équipement de salles de classe, acquisition et distribution de manuels scolaires, révision
des programmes, faration continue des enseignants, etc.).

T Augmenter |l es heurpmpw sed tagprosheri dgsm enonmes t
internationales (850 a 1.000 heures par an) et garantir une qualité minimale pour les
apprenti ssages. Pour y p ar vaeon ipnécise quélles c on v i
incitations permettront dbéaugmenter | es he

1  Réviser le programme scolaire et le curriculumde maniere pragmatique, en
évitant les erreurs faites par certains payse révision des curricula trop complexe, trop
colteuse et inadaptée aux réalités (des enseignants et des. éleves)

1 Réformer le systéeme de formation initiale des enseignants et leur parcours
professionnel(formation continue, recyclage, gestion des carrieres).

1  Améliorer la gestion pour pl us ddédeeffffiicciaecnicte®, et do
| 6al l ocati on des r ephsifcationarmselleecomplak@littet swvt i | 1 s
des dépenses, gestion des marchés publics, affectation et gestion des enseignants.

(i) Enseignement des métiers, formation profesgielie, enseignement technique

542.L6empl o0i au Burundi d®pend beaucoup du se
doit tenir compte de cette réalité et donner la priorité a des formations courtes, pratiques et
accessi bl es. Le Gouveopgpenenkt Osmesitgreamgamgt® pr
assurer |l 6( auto)employabilit® dbéau moins 20
cl assique. Pour faciliter | 6i nsertion profe
gualit® de |l a fouatatomndet | Gafff rlebad® f or me
technique aux besoins du marche.

543. En coopération avec les acteurs du secteur privé, le Gouvernement fermera les filieres
obsolétes et/ou sdréquentées et créera de nouvelles filieres telles que le rmuret

l 6httellerie, | es N TFdlimentaire. lLa réfamte des @agramhnees serat i o0 n
pour suivie pour | 6int®gralit® des fili res.
encouragés, grace notamment a un cadre réglementaiotifgivar les employeurs.

544, Auj our doéhui , l es centres et ®c-bdqestésdte f or
di sposent doun personnel pl ®t hori que. Ce d
allocation des ressources. La gestion des centres/6cols er a r ®nov ®e et | 6 a
la régularité des approvisionnements en consommables et la généralisation des unités de
producti on, qgui sont © |l a fois des sources ¢

des compétences pratiques desapants.



(i) Enseignement secondaire général et pédagogique

545.L e s r ®f or mes en cours i mpliquent une r ®a¢
secondaire g®n®r al . Le premier cycle de | 06en
autour doéunanmncsy crl et tdeec t® 0’1 sl 6ensei gnement f on
cette réforme, son financement et sa mise en application progressive seront précisés en 2012

pour un démarrage a partir de la rentrée scolaire 2012/2013.

546.L6ensei gnement igue aauellenent steictuypc@orang ong section de
| 6ensei gnement secondaire g®n®r allafamato2 me c

des enseignants de | 6®col e fondamental e. L es
mis sur une pédagogie sldifférentes disciplines et sur des stages pratiques dans des écoles

du pri maire fondament al . Lébenseignement p ®
sp®cialis® afin dbéam®liorer l e pil otage de
systeme édudih

547.L6ensei gnement secondaire g®n®r al 2 me [
®conomi e) est orient® vers | a pr®paration

bonne ma’"trise des f 1l ux, en foncti érieur;des c a
ceci implique une étroite collaboration entre les Ministéres chargés de ces deux niveaux. Le

but principal des all ocations de ressourc

| 6 ens ei:dévadoppement des programmes, achats de manuels et dieréecture,
formation des enseignants du secondaire.

(iv) Enseignement supérieur et recherche scientifique

548.L6obj ectif sera dbéam®liorer | alLesqactmrisi t ® e
prioritaires préconisées concernent les volets suivants :

1 Poursuivre | a r®forme gae(il Yeinaemgeaement p
cadre institutionnel ad®quat, (i) la r®or
par | 6adopti on® adapté auycertextenmternatdial et & celui de la
Comomunaut ® Est Africaine, (i i) l Gutilisat
do®qui pement s i nformatiques, (i v) l a mise
| assurance qualit® et | e renforcement du |
1  Développer les sciences, la tesblogie et la recherchepar (i) la mise en place

doune politique nationale des sciences et

filieres stratégiques de formation telles que les technologies-atigrentaires, les
technol ogi es el de la cdmmumicatiom de$ techmologies miniéres, les

technol ogies de | deau et de | denvironnemen:
tourisme.
T Professionnaliser | 6 e n eredrégm elen diletes posd s t S

secondaire courtepour les lauréats du secondaire qui ne pourront pas accéder a
| Buni versit®.

1  Améliorer la gestiondu systemepar une stratégie efficace de développement des
ressources humaines et des infrastructures et par un développement équilibré des
dépenses ma tri se des f Il ux, ma“  trise des co¥¥
(bourses, logements en internat, cantiets), allocations de ressources privilégiant la

qualite.

32 Formation des enseignants du fondamental
3 LMD : LicenceMattrise Doctorat



(v) Préscolaire, développement intégré du jeune enfant et alphabétisation des adultes

549. Les politiques et stratégies de développement du préscolaire, de la petite enfance et de
| 6al phab®t iowsaities et nonseledexa nt p

550.Auj ourdodéhui , |l e pr®scol aire et | 6encadr em
charge par |l es communaut ®s, avec | 6appul fi
ONG.Lbappui du Gouvernenemes* porte surtout sur

551.La strat®gie doéal phab®tisation de | 6Etat |
a garantir la scolarisation primaire universelle. En effet, les études internationales montrent

gudun jeune ayant fr ®quenteBterd uh @lultelalphabgtisé. ma i r
Léal phab®ti sation des adultes et des adol es
charge par <certains bailleurs et par des ON
annuell es doal ph abré&eai ded$00 aphabétisslro s ant sur un

(vi) Pilotage et coordination du secteur

562.Af in déassurer un d®vel oppement ®quilibr®
| 6®ducation, depui s | e prdésecada paarité aux meswes u 6 a u
suivantes

1  Mettre en place une coordination structurée entre les différents Ministéres chargés
de | 6Educati on

1  Renforcer le pilotage du systeme, grace aux informations clés produites par le
Syst me doéoinksoiqaeisoflSeéesS)sdati 6®ducation

1  Améliorer la programmation annuelle, sur la base du scénario de financement
pluriannuel du sectedf ;

1 Renforcer | 6har moni sation et |l a coordina
extrabudgétaires.

4.2.Renforcementdes Capacités et des Performances du Systéme Sanitaire
4.2.1.Quelques indicateurs pertinents
563. Mal gr® | es efforts faits pour accro tre |

morbidité et de mortalité diminuent mais demeurent a des niveaux élevédsblemul9
suivant reprend les principaux indicateurs de la santé.

“En 2011, la part du Budg eeta lapetiteledfdhteadthit 0029 du Budgeedea u pr
| 6Educati on
®En 2011, la part du Budget de | 6Etat affect®e ~ | ¢

| 6Educati on

% Ce scénario dénancement sera par la suite intégré dans un Cadre de dépenses & moyen terme (CDMT) pour
le secteur



Tableau 19: Synthése des indicateurs de santé

N° | Indicateurs Valeurs Sources éAnnee
e base

1 | Populationtotale du pays 8,5 millions RGPH 2008 | 2010
2 | Espérance de vie a la naissance 49,6 ans RGPH 2008
3 | Taux brut de mortalité 15%, RGPH 2008
4 | Taux de Mortalité infantile 59 %0 EDSB 2010 | 2010
5 | Taux de Mortalité infantguvénile 96 %00 EDSB 2010 | 2010
6 | Taux de Mortalité néonatale 7,2%0 EDSB 2010 | 2010
7 | Ratio de mortalité maternelle 4980%0K|r\/100 EDSB 2010 | 2010
8 | Taux de Prévalence VIH/SIDA (2007) 2,97% ESP/VIH* 2007
9 | Taux de dépistage du VIH 12,00% CNLS 2010 2009
10 | Taux decouverture en PTME 15,40% CNLS 2010 2009
11 | Taux de prévalence du paludisme chez les enfarBsafs) 59,00% PNILP 2010
12 | Taux de mortalité due au paludisme 34,07% PNILP 2010
13 | Taux de couverture en MIILDA 52,50% EDSB 2010 2010
14 | Taux d'utilisatiordes MIILDA 44,00% EDSB 2010 2010
15 | Taux de couverture vaccinale (complétement vaccinés) 83,00% EDSB 2010 | 2010
16 | Taux de couverture DTC3 95,40% EDSB 2010 2010
17 | Pourcentage d'enfants qui dorment sous Ml 45,00% EDSB 2010 | 2010
18 | Taux de malnutritiorglobale 59,00% EDSB 2010 | 2010
19 | Taux de malnutrition chronique chez les enfant5 @hs) 58,00% EDSB 2010 | 2010
20lTaux ddéinsuffisance fHans)d®r al e 29,00% EDSB 2010 | 2010
21 | Taux de couverture en CPN (au moins une visite) 99,00% EDSB 2010 | 2010
22|Taux dbéaccouchements assist®s 60,00% EDSB2010 2010
23 | Taux de Couverture contraceptive 18,60% EDSB2010 2010
24 | Taux de couverture des services PTME 10,8% Rapport CNLS| 2010
25 | Taux de couverture en ARV 45% PSR-VIH

26 | Taux de couverture en ARV pour les enfants 15% Rapport CNLS| 2010
27 | Taux de notification des cas contagieux (TPM+) 54 pour 100 00¢ Rapport PNLT| 2010
28 | Taux de notification de toutes les formes de tuberculose 91 pour 100 00( RapportPNLT | 2010
29 | Taux de coinfection TBVIH 26,00% ENP/TBVIH 2007

* Enquéte nationale de séroprévalence

** EnguéteNationale sur la prévalence du VIH chez les tuberculeux

554. En ce qui concerne la mortalité maternelle, des progrés encourageants réatists
depuis | a mise en Tuvre de |l a politiqgue de ¢
et de cell es qui accouchent Le pourcentage
est passé de 34%en 2005 a 60% en 2010 et les estimationsrsa mortalité maternelle ont

chuté de 1100 pour 100.000 naissances vivantes en 2006 a 866 €n 2008

555.Le recensement g®n®ral de | a popul ation e1
a 317000 naissances par an. Malgré les disparités provinciale8 denld i ce Synt h®t i
Fécondité, la moyenne nationale reste élewawiron six enfants par femme.

556. En rapport avec Ianorbidité et la mortalité infanto-juvénilel a si tuati on s6
nettement la mortalité a en effet chuté d26%, en 2005 36°yen 2016°. Néanmoins, la

morbidité reste élevéde paludisme représente 74%le la morbidité pour tous les ages, les
Infections Respiratoires Aigiies touchent plus de *£78eés enfants et la diarrhée atteint

25%'. Au cours des derniéres annéless maladies & potentiel épidémiqueomme le

3" Enquéte MICS 2005

¥ Enquéte démographique et Santé du Burundi 2010 (EDSB Il 2010)

¥Recensement g®n®ral de | a population et de | 6habitat

“9Enquéte démographique et santé du Burundi 2010 (EDSB Il 2010)
*! Annuaire EPISTAT 2009

“2 Enquéte démographique et Santé du Burundi 2010 (EDSB Il 2010)
3 Enquéte démographique et Santé du Burundi 2010 (EDSB Il 2010)



choléra, la dysenterie, la méningite & méningocoque, la rougeole ainsi que les maladies
tropicales, sévissent encore.

557. La tuberculose continue de poser de graves problemes de Emntaux de notification

des cas contagieux (TPM+) et de toutes les formes de tuberculose (TTF) sont respectivement
54 et 91 cas pour 100 000 habitants en 2010 contre 47 et 87 cas pour 100 000 habitants en
2009. Le nombre de TPM+ cas déclarés et mis sous traitement a augmenté eie 3084 a

4590 TPM+NC en 2010. La tuberculose sévit sur tout le territoire mais les taux varient
nettement selon la région et la densité de la population.

558. Mal gr® | e manque doinformations fiables
données hospitaliee s ®par ses ®voquent | 6i mportance ¢
traumati smes. Une ®tude faite au CHUK montr

30% des cas et causent des complications dégénératives dans 73,17% des cas. La prise en
charge de cemaladies chronique est un probléme majeur du fait que les médicaments sont

tres chers et doivent étre pris quotidiennement, pendant des longues périodes. Le cancer est
consi d®r ® comme wune fatalit® au Bur gemai TC
de moyens de diagnostic et de traitement.

4.2.2.Renforcement du systeme de santé

559. Au cours de la période couverte par le CSLP I, quelques réformes majeures ont été
entreprises. 1 sbagit notamment desrr ®f orr
les enfants de moins de cing ans et les femmes enceintes, et les méthodes de financement du
secteur.

560. Concernant la décentralisation et la gestion des ressources humainés réforme
organisationnelle a créé 17 provinces sanitaires, subdivisées en d#dbtsdisanitaires

facilitant : (i) I 6organisation de | dappui techniqu
plus efficace des ressources financi res et
des dotations en maval@iton éeb grognes aeccomplisalahs Ip tadre . L
de |l a mise en T-201@ d®&v PINDSqRd® 0l66ex®cution c
| 6am®l i oration des rapports entre |l es BDS (B
(CdS) grace notamment a plus grande efficacité de la supervision, du suivi mensuel des
indicateurs et de la formation du personnel.

561. Cependant le nombre et la qualité du personnel soignant sont inférieurs aux besoins

calculés sur la base des normes internationales. Eneffat, ! que | 6 Or gani sat
de la Santé préconise 1 médecin par 10.000 habitants, au Burundi la moyenne par médecin
s6®l ve 7 19. 231 habitants. Cependant , m° me
satisfaisant (un infirmier par 1349 habitantt a nor me de | 6 OMS ®t ant
3000), il convient de signaler une répartition du personnel inégale, aux dépens du monde
rural et de <certaines provinces. A*titre

déinfirmiers ex esffiguesisuivarites Bionjremtrialrépartéion du_personnel
médical par province.

“4 Enquéte PETS, 2007



Figure 8 : Médecins par 100.000 habitants
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Source: Enquéte de la Direction des Ressources Humaines 2010 (MSPLS)

Figure 9 : Infirmiers par 100.000 habitants
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Source: Enquéte de la Direction des Ressources Humaines 2010 (MSPLS)

562. Le redéploiement du personnaelgmbiné avec de nouveaux recrutements, corrigera les
d®s®qui |l i bres en faveur des centres ur bair
financement bas® sur |l a performance et | 6 a
permis de réaliser des progresnsidérables. Néanmoins, les moyens disponibles pour
certaines catégories professionnelles (pharmaciens, i$ageses, techniciens de
maintenance et anesthésistes) sont nettement insuffisants.

563. A terme, le programme de décentralisation vise a mettre ea géscdistricts sanitaires
avec: autonomie de gestion, viabilité financiére, responsabilité de prise de décisions,
participation communautaire et satisfaction des besoins de santé.

564. Dans tout le paysa médecine traditionnellecoexiste avec la médecine dwne. Elle
regroupe un ensemble h®t®roclite de prestaf



certaines croyances qui rendent di fficile t
tradii praticiens.

565. Malgré la reconnaissance des vertus médidine s de certaines pl an

coll aboration emp°che | 6examen, dans des | at
des produits actifs quobelles contiennent. C
connaissances des tradipratidens. |l est donc essentiel de promouvoir des activités de

recherche sur | a m®decine traditionnell e afi

complémentarité avec la médecine moderne.
566.En ce qui C 0 n c ela care sdnilamecnomrguse mdigréldestdi@parités

r ®gi onal es, l e r®seau doéinfrastructures san
majorité des citoyens doit parcourir un maximum de 5 km pour accéder a un centre de santé.
Pour |l 6avenir, | 6aclcbecanm®l deviaai dnree mia $or1
infrastructures afin doéoffrir des soins ad®c
obstacle ° | 6acc s aux soins reste | e co%t
GouvVver ne megagé a gatamisla gratuite des soins a des populations vulnérables, a
savoir | es enfants de moins de cing ans et
financement du secteur montre | 0insuffisanc
programmesi e sant ®. ! est donc urgent dbdébassurer
de la politique de Financement Basé sur la Performance (FBP) couplée avec la gratuité.
5667.L6acc s aux m®dicaments ~ des prix aborda
de burundais, surtout |l es pl us pauvres. L a p €
déapprovisionnement en m®di cament s, des proe
essentiels, les codts éleveés, les problemes de gestion des médicaments périmés et les ruptures
ded ocks sont |l es principales insuffisances

des tarifs des m®di caments et des services d

568. La rationalisation du financement de la santé est une initiative encourageante
Loadomt de | a strat®gie de financement bas®e
nationale le 01 avril 2010, et une gratuité ciblée des soins commencent a corriger les
dysfonctionnements du systéme de santé.

569. Ces stratégies de financement et de paoidide la gratuité ont pour but une utilisation

plus ®quitable de services de soins JfEar | es
outre, un systeme plus rigoureux de vérification et de contre vérification diminue les
surfacturations, renforce uneul t ure dobéautonomie de gestion
services rendus et améliore la qualité des services rendus.

570. Son impact est déja perceptiblg se traduit par une augmentation de la fréquentation
des structures de soin et la motivation destataires il tend a renforcer le systéme de santé

par | 6am®Il i oration du syst me doéinformation s.
formations sanitaires, par la diminution des délais de remboursement du paquet de soins
gratuits (de 84 a 454ypr s ouvr abl es) et par l e renforcel

systeme de santé.

571. En conclusion, les initiatives Gouvernementales, appuyées par les PTF ont permis des
progres vers la réalisation des OMD. Néanmoins, le chemin a parcourir est encog&doags t

pour quoi , | 6objecti f Vis® au cours des proc
déoam®l i oration de | 6®t at sanitaire de | a p
développement social et a la croissance économique. Le Gouvernemgnadogée un plan

national de développement sanitaire 2210 1 5 et un plan ddaction ¢
permettra doéatteindre cet objectif.










































































































































